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UTILIZACION DE LOS DATOS CENSALES EN EL 
ANALISIS DE MERCADOS* 


Por PhiLir M. Hauser, U.S. A. ** 


SUMMAR Y 











In many ways, census data contribute a great deal to 
marketing studies, especially to the studies related to consumer, 
agricultural, and industrial markets, and distribution channels. 

Fhe population and housing censuses provide means for 
appraisal of markets for general and specific consumption on a 
national as well as a local scale, by the use of data on the 
total number of persons, families, family incomes, and composi- 
tion of the population in local areas. Furthermore, the 
combination of information on population, families and housing 
allows for estimation of many types of consumer needs and 
market potentialities. 

The agricultural censuses furnish current information on 
the agricultural market of a country. For example, they can 
make a satisfactory distinction between rural and suburban 
residences and commercial farms. They give separate data on 
agricultural and non-agricultural incomes; data on the distri- 
bution of farms by gross income groups, by counties; information 
on agricultural equipment; expenses; and distance between 
farm and commercial center for local areas; etc. 

Fhe manufacturing censuses furnish useful data for the 
study of industrial marketing: Data by industrial groups, by 
political subdivisions, and geographic subdivisions. 

In their turn, the commercial censuses afford a good 
measure of the distribution channels, which constitute an 
essential element in any marketing analysis. The basic infor- 
mation from these censuses and their classification by type 
of business, geographic areas, etc., make it possible to make 
analvses by regions of the characteristics of local markets and 
of the changes noted from census to census. 

In addition to specific reports, there are others in the 
census which give valuable help in the study of marketing: 
Indexes and guides on published and unpublished data; results 
of quality checks; comparable time series. In some Cases, the 
statistical offices would be able, on a reimbursable basis, to 
help in planning and furnishing basic material for samples 
and to prepare special studies on certain universal groups. 


El censo y las estadísticas sociales y económicas continuas, elaboradas 
por el gobierno, constituyen, en general, el mayor grupo de datos dispo- 
nibles para uso en el estudio de los mercados. Esto se halla bien ilustrado 
por la tremenda masa de estadísticas compiladas o en proceso de compila- 
ción actualmente en los Estados Unidos de América, y representadas por 
los Censos de Manufacturas (1947), Comercial (1948) y de Población, 


* Documento de referencia (COTA 1005 Sp.) preparado para la IV Sesión de 


. la Comisión 
del Censo de las Américas de 1950, Wáshington, D.C., junio 11-15, 1951. 


Adaptado por el autor 


en abril 1951 de una exposición hecha ante el Consejo de Análisis de Mercados (Market Research 


Council) en la ciudad de Nueva York el 18 de noviembre de 1949. 
.. 


En noviembre de 1949, Director Interino de la Dirección del Censo. 
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Vivienda y Agropecuario (1950). Estos censos darán a los Estados Unidos 
una medida de los importantes cambios ocurridos entre sus 150.000.000 
de habitantes, 45.000.000 de unidades de viviendas, 6.000.000 de explo- 
taciones agrícolas, 2.600.000 negocios detallistas, mayoristas y de servicios, 
y 240.000 establecimientos manufactureros, como consecuencia de la 
guerra. 

Los datos censales contribuyen grandemente a los estudios sobre mer- 
cados de muy diversas maneras, y en especial a los estudios relacionados 
con los mercados de consumo en general, el mercado agr ícola, los mer- 
cados industriales y los canales de distribución. 


Mercados de consumo 


Los censos de población y de vivienda permiten la medición más 
amplia de los mercados de consumo generales y por clases, en escala 
tanto nacional como local. Por primera vez en los Estados Unidos se 
podrá disponer de datos para las áreas locales, no sólo sobre el número 
total de personas y familias, sino también sobre el total de los ingresos 
familiares. Por otra parte, la disponibilidad de información detallada 
sobre la composición de la población, incluyendo edad, sexo, raza, lugar 
de nacimiento, estado civil, educación y situación ocupacional, permitirá 
la delineación más detallada de los mercados por clases posibles hasta la 
fecha . 

Una clasificación nueva y más detallada de las familias abrirá nuevas 
rutas al estudio sobre mercados para aquellas empresas que ante todo 
se imteresan por los grupos familiares como unidades de consumo. La 
combinación de las informaciones sobre la población, la familia y la vi- 
vienda permite la estimación precisa de muchos tipos de las necesidades 
del consumo y las potencialidades del mercado. Así por ejemplo, el 
Censo de Vivienda de los Estados Unidos proporcionará estadísticas sobre 
el abastecimiento de agua y las instalaciones de cañerías, el valor del 
arrendamiento mensual, el tipo de calefacción y clase de combustible, la 
disponibilidad de electricidad y el tipo de refrigeración y de combustible 
para cocinar. 

El empleo de muevos conceptos geográficos enriquecerá mucho el 
análisis de las potencialidades del mercado de consumo, deparado por los 
datos censales. Las muevas áreas metropolitanas estándares compuestas 
por unidades municipales, junto con tabulaciones limitadas de los anti- 
guos distritos metropolitanos, proporcionarán información útil sobre los 
mercados con respecto a las mayores concentraciones de población. Los 
nuevos datos para las áreas urbanizadas, incluyendo la población de las 
ciudades centrales junto con la de las zomas semiurbanas contiguas, 
modificarán la clasificación tradicional de la población urbana y rural, 
y suministrarán informaciones más reales para los mercados y otros usos. 
La delineación y publicación de estadísticas para pequeños lugares de 
1.000 ó más habitantes que carecen de gobierno propio, identificarán 
aproximadamente 2.000 lugares separados, los cuales representan 
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mercados que hasta ahora no han sido identificados en los informes censales 
decenales. La presentación de datos para cerca de 350 “zonas económicas” 
nuevas que cubren las áreas metropolitanas estándares y combinaciones 
de condados homogéneos en el resto del país, también extenderá en gran 
manera las posibilidades del análisis del mercado de consumo. 


El mercado agrícola 


Los censos agropecuarios proporcionan información nueva y al día 
sobre el mercado agrícola de un país. Se espera que por primera vez en 
los Estados Unidos se efectuará una distinción satisfactoria entre las resi- 
dencias campestres y suburbanas y las explotaciones agrícolas comerciales. 
Los datos presentados separadamente para las pequeñas granjas y para 
las explotaciones agrícolas comerciales por la distribución de los ingresos 
brutos serán de gran valor para los análisis de los mercados. 


De la misma manera, es importante tener clasificadas las explotacio- 
nes según que los ingresos se deriven principalmente de fuentes agrope- 
cuarias o no agropecuarias. De particular utilidad para medir el mer- 
cado agrícola son las estadísticas que presentan la distribución de las 
explotaciones agrícolas por grupos de ingresos brutos, por condados. 

La información sobre equipo agrícola en los Estados Unidos será 
ensanchada a fin de que incluya datos sobre bombas eléctricas, calenta- 
dores eléctricos para agua, congeladores para uso doméstico, máquinas 
eléctricas para lavar; y también cosechadoras de maíz, embaladoras de 
heno, trilladoras- segadoras, camiones, tractores, automóviles y máquinas 
de ordeñar. Asimismo, se dispondrá de información' detallada sobre gas- 
tos, incluyendo los hechos por electricidad, productos de petróleo, repa- 
raciones de maquinaria, alimentos para animales, etc. 

De especial interés para los grupos comerciales es la información pu- 
blicada sobre la distancia de la explotación agrícola a los centros de co- 
mercio, que se encuentra disponible por áreas locales pequeñas, tales 
como los municipios en los Estados Unidos. La información detallada 
por divisiones políticas menores es también importante y puede ponerse 
a disposición, sobre la base de un costo para los organismos que deseen 
información geográfica más detallada. Estos datos incluirían la superficie 
de las explotaciones agrícolas, clasificadas por utilización, valor de la ex- 
plotación, ganadería y cultivos, gastos, etc. 


Mercados industriales 


El Censo de Manufacturas de los Estados Unidos de 1947 es un buen 
ejemplo de datos útiles para el estudio de los mercados industriales. Los 
resultados del Censo de Manufacturas se encuentran publicados en tres 
volúmenes. El Volumen por Industrias contiene 82 capítulos para grupos 
de industrias afines y presenta para cada industria, estadísticas sumarias 
generales (empleo, nóminas de pago, costo de materiales, valor agregado 
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por la manufactura, existencias, gastos de capital), así como estadísticas 
sobre la cantidad y valor de los productos despachados y de los materiales 
importantes consumidos. El Volumen por Estados presenta, para cada 
Estado, sus áreas metropolitanas y condados industriales importantes, así 
como estadísticas sumarias ge nerales para cada industria de significación 
en dicho Estado o sus subdivisiones. Se presentan los totales de todas las 
industrias para todos los condados y para las ciudades de más de 10.000 
habitantes. El Volumen de Resumen muestra las estadísticas para indus- 
trias y para las áreas geográficas, sobre los siguientes aspectos:. Empleo y 
nóminas de pago, distribución por tamaño de los establecimientos, exis- 
tencias, gastos de capital, consumo de combustibles, vehículos automotores 
para carretera, consumo de materiales importantes, y operaciones meta- 
lúrgicas. 

El primero de estos volúmenes, organizado por industrias, presenta 
datos básicos con respecto a los 240.000 establecimientos manufactureros 
del país, que se encuentran clasificados en 453 categorías industriales. 
En cada industria se presenta el detalle completo de las estadísticas de 
planta para todo el territorio de los Estados Unidos; en cuanto a las 
medidas generales principales, que incluyen el número de asalariados, 
sueldos y salarios pagados, costo de los materiales, combustibles y energía 
eléctrica, valor de los productos despachados y los servicios prestados, 
gastos para planta y equipo, aparecen por divisiones geográficas y Estados, 
y forman series históricas. Se dan, asimismo, el valor y volumen físico 
usual de los despachos de las fábricas con respecto a cerca de 6.000 pro- 
ductos individuales. 

El Censo de Manufacturas de los Estados Unidos suministra también 
datos útiles sobre comercialización en lo que se refiere a localización de 
las industrias, despachos totales de miles de artículos domésticos (aunque, 
desde luego, no muestra las áreas de consumo), y usos industriales de las 
materias primas principales, dentro de la multitud de aplicaciones indus- 
triales. Se escogieron para la medición, en el Censo de 1947, cerca de 150 
clases de materiales consumidos en la manufactura, incluyendo los ma- 
teriales básicos de la producción industrial— papel, vidrio, petróleo crudo, 
acero, cobre, aluminio y caucho. Las estadísticas de consumo se presentan 
por industrias, y para la mayor parte de los materiales también por divi- 
siones geográficas censales y por Estados. 


Con el tin de proporcionar una estimación de las facilidades con 
que cuenta la manufactura para los trabajos en metal, el Censo de 1947 
incluyó una encuesta especial sobre 12 operaciones metalúrgicas seleccio- 
nadas. Estos datos se presentan por industrias y por Estados. 


La información de 1947 respecto a las industrias del país ha sido 
registrada en tarjetas perforadas que permitirán la elaboración, sobre la 
base de un costo, de muchas y muy valiosas tabulaciones especiales para 
todos aquellos organismos que deseen más detalles de los que fué posible 
publicar. 
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Canales de distribución 


El Censo Comercial de los Estados Unidos de 1948 proporcionó una 
medición significativa de los canales de distribución—renglón esencial en 
cualquier análisis de mercados. 

Todos los establecimientos de comercio al por menor comprendidos 
por el Censo, proporcionaron información sobre sus ventas, nóminas de 
pago y empleo. “También se suministró información suplementaria que 
permitió la clasificación de dichos establecimientos en grupos según la 
clase de negocio. En esta forma, la información sobre estos renglones, 
por clase de negocio, se encuentra disponible por condados y comunidades 
de 2.500 ó más personas. El grado de detalle de la clase de negocio de- 
penderá del tamaño del condado o la comunidad. Estos datos básicos se 
hallan complementados por preguntas sobre existencias, ventas al contado 
y a plazo, cuentas por recibir, y líneas de venta de mercancías al por 
menor, para todos los detallistas grandes, y un grupo de muestra de los 
establecimientos más pequeños. 

Los establecimientos de comercio al por mayor, establecimientos de 
servicios, hoteles y lugares de diversión también suministraron los mismos 
datos básicos indicados arriba para los establecimientos de comercio al 
por menor. Asimismo, se compiló información suplementaria proyectada 
con miras a desarrollar medidas adecuadas para cada una de las clases 
de negocios (como por ejemplo, porcentaje de cuartos ocupados en los 
hoteles) . 

Los datos descritos arriba, junto con los datos para las combinaciones 
de los sectores censales dentro de las áreas metropolitanas, proporcionan 
un potencial tremendo para el análisis de los mercados. “Tales datos per- 
miten el análisis de las características de regiones de mercados locales 
y de los cambios verificados de censo a censo en las zonas comerciales 
internas o centros de compra. 


Otros auxiliares en el estudio sobre mercados 


Además de los tipos específicos de información delineados brevemente 
arriba, existe una serie de otros aspectos de los programas censales que 
proporciona valiosa ayuda para los fines del estudio sobre mercados. 
Como punto definido de los programas censales debería tenerse el no 
publicar ninguno de los datos del censo sin índices y guías adecuadas. 
Sin estos elementos, el consumidor probable de las estadísticas censales 
a menudo se pierde en un mar de hechos. “También es conveniente 
registrar para cada una de las empresas censales, los resultados de las 
comprobaciones de calidad, proyectadas para medir el grado de completa- 
bilidad de la enumeración, y diversos aspectos de la calidad de los resul- 
tados. Además, hasta donde sea posible, resulta conveniente suministrar 
los datos para cada actividad estadística en series históricas y comparables, 
con el fin de poder analizar los cambios al través del tiempo. 
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La disponibilidad de datos estadísticos de referencia sobre población, 
vivienda, agricultura y ganadería, comercio, y manufacturas, aumenta las 
oportunidades de un gobierno de proporcionar servicios de muestreo a 
los que trabajan en comercialización. Dentro del límite de sus posibili- 
dades, una oficina estadística podría, sobre una base reembolsable, ayudar 
a diseñar y proporcionar los materiales básicos para muestras de buena 
probabilid: ad sobre la población, las unidades de vivienda y las empresas 
comerciales. Los diseños muestrales para los establecimientos manufactu- 
reros, en general, no pueden ponerse a disposición debido a los reglamen- 
tos que prohiben revelarlos, lo cual se aplica también a los establecimien- 
tos más grandes de comercio al por menor, al por mavor y de servicios. 
En general, sin embargo, una oficina estadística puede extender de ma- 
nera apreciable su utilidad a los grupos que estudian los mercados y que 
se hallan interesados en mejorar sus métodos de muestreo y en utilizar 
los ricos conocimientos cuantitativos y metodológicos de que se puede 
disponer de un censo. 


Los datos censales se pueden poner a disposición de los consumidores 
de estadísticas en tres formas—publicados, sin publicar y “hechos a la 
medida.” A fin de aumentar la utilidad de los datos sin publicar, se 
deben preparar índices y guías con gran detalle, que describan la infor- 
mación tabulada que no puede publicarse en los volúmenes censales 
corrientes. Muchos de estos datos darían respuestas muy importantes a 
muchas preguntas específicas sobre mercados. 


Las estadísticas “hechas a la medida” pueden incluir muchos tipos 


de datos preparados especialmente para satisfacer necesidades específicas. 
Siempre pueden hacerse, dentro de la estructura del reglamento que 
prohibe hacer revelaciones, tabulaciones especiales de tarjetas perforadas. 
Una fuente particularmente fructífera de información valiosa para los 
mercados la constituyen los “trabajos de cotejo.” Estos proyectos hacen 
posible que un organismo obtenga información significativa acerca de sus 
clientes tomados en grupo, por medio del cotejo de las listas de clientes 
con los cuestionarios censales. A pesar de que la información sobre los 
clientes individuales no debe revelarse, una oficina estadística podría 
preparar compilaciones estadísticas respecto a las características de dichas 
listas de clientes, con fines analíticos y comparativos. 

En general, puede decirse que, entre otros usos, las empresas censales 
mayores suministran el más grande grupo de datos para el estudio de los 
mercados. Con la publicación de los datos censales es posible medir precisa 
y eficazmente el potencial general de los mercados de consumo, agrícola, 
e industrial; delimitar los territorios de ventas; distribuir los recursos de 
ventas; precisar los objetivos de comercialización; y, en general, limitada 
sólo por la inventiva de los investigadores de mercados, hacer de la co- 
mercialización una ciencia y con ello beneficiar la economía entera de 
una nación por medio del aumento en la eficacia de la distribución. 


* * * 





NUEVAS FUENTES DE INVESTIGACION PARA 
LOS SOCIOLOGOS RURALES EN EL CENSO 
DE 1950 DE LOS ESTADOS UNIDOS* 


Por MARGARET JARMAN HaAGooD, U.S.A.** 
SUMMARY 


Since the last meeting of the Rural Sociological Society, 
the XVII Decennial Census of the United States has been taken 
and preliminary results are beginning to appear. 

The Decennial Census of the United States through its 
inventory of people, homes, and farms provides basic data for 
many types of users. With a budget of a specified size, there are 
definite limits to the total amount of information that can be 
gathered, processed, and published. Consequently, various in- 
terest groups compete with each other—at least indirectly—in 
their demands on the Census Bureau for more information to 
be obtained and published relating to their special fields of 
interest. 

Throughout the process of deciding which items were to be 
included on the schedule and the detail of the tabulations to be 
published, the Census staff and its several advisory committees 
have given sincere and serious consideration to rural interests. 
It was not possible to get everything desired by rural sociolo- 
gists, but on the whole rural interests have been duly respected. 

Articles have appeared previously on the subject of social 
research opportunities in the 1950 and earlier censuses. This 
paper attempts no comprehensive treatment of that subject. 
It singles out a few new types of data of interest to rural sociol- 
ogists that will be available from the 1950 Census and suggests 
certain types of research that might be carried out using these 
data. 


Con posterioridad a la última reunión de la Sociedad de Sociología 
Rural, los Estados Unidos han levantado su XVII Censo Decenal y actual. 
mente están dando a conocer los resultados preliminares. 


El Censo Decenal de los Estados Unidos, a través de su recuento de 
habitantes, viviendas y explotaciones agrícolas, provee datos básicos de 
interés para los distintos grupos de investigadores. Con un presupuesto 
fijo, existen límites bien definidos para la cantidad total de información 
que puede ser obtenida, elaborada y publicada. En consecuencia, se esta- 
blece entre los distintos grupcs interesados una verdadera competencia— 
a lo menos indirectamente—en sus solicitudes a la Dirección del Censo 
para que se recoja y publique más información relativa a los terrenos de 
su especial interés. 


* Traducción del artículo “New Research Resources for Rural Sociologists in the 1950 


Census,” Rural Sociology, marzo 1951, Vol. 16, No. 1. Informe del Comité sobre el Censo de 
1950, de la Sociedad de Sociología Rural presentado en la reunión anual de la Sociedad de 
Sociología Rural, Estes Park, Colorado, septiembre 3 a 6 de 1950. 

** División de Explotación Agrícola, Población y Vida Rural, Departamento de Agricultura 
de los Estados Unidos. 
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En lo referente a la decisión acerca de los puntos a incluir en los 
formularios y los detalles de las tabulaciones que deberían ser publicadas, 
el person: 11 del Censo y sus diversos comités asesores han dado una sincera 
y seria consideración a los intereses rurales. No fué posible alcanzar todo 
lo que deseaban los sociólogos, pero, en general, los intereses rurales han 
sido debidamente respetados. 

La conveniencia de las investigaciones sociales basadas en los censos 
de 1950 y anteriores, ha sido expuesta con anterioridad en distintos artícu- 
los.! El presente trabajo no pret tende ser un estudio de grandes alcances. 
Simplemente destaca nuevos tipos de información que los sociólogos rura- 
les podrán encontrar en el Censo de 1950 y sugiere algunas investigacio- 
nes que por medio de su empleo podrían realizarse. 


CENSO DE POBLACION 


Migración 


Los datos sobre migración obtenidos, son nuevos en lo que respecta 
al período de referencia, ya que comprenden la migración ocurrida du- 
rante los 12 meses anteriores a abril de 1950. El único censo de población 
que obtuvo cifras sobre migración con anterioridad fué el de 1940, cuyos 
datos se relacionaban a los 5 años del período 1935-40. Para las personas 
que no vivían en la misma casa un año atrás, se hicieron las preguntas 
acerca de si ocupaban en ese entonces una explotación agrícola, si residían 
en el mismo condado, o en caso contrario, el Estado y condado en el cual 


estuvieron viviendo. La Dirección del Censo clasificará como “emigrantes” 
solamente a aquellas personas cuyo cambio de residencia implicó el cruce 
de los límites del condado, mas los datos permiten identificar a los que 
pasaron de una explotación agrícola a una vivienda no agrícola (con y sin 
cambio de condado o Estado), a los que se movieron en sentido contrario 
y también a quienes se cambiaron, en el curso del año, de una a otra 
explotación agrícola. 


Los planes para las tabulaciones sobre migración no están aún ter- 
minados. Un breve informe de los tipos de tabulación a usarse aparece 
en el informe citado por el Dr. Shryock, pero no precisa claramente cua- 
les detalles se tendrán en cuenta en relación con las características de las 
migraciones desde las explotaciones agrícolas. Es posible que no se dis- 
ponga de una gran cantidad de detalles en una clasificación por condados, 
pero para el nuevo delineamiento en “áreas económicas” que describire- 
mos más adelante, se van a preparar las tabulaciones sobre los emigrantes 
clasificados por áreas de origen y áreas de destino. 

Los sociólogos rurales probablemente estarían muy interesados en 
estudiar las características de los que emigran de las explotaci ¡ones agríco- 


Por ejemplo, Philip M. Hauser, “Research Possibilities for Sociologists in the 1940 Cen- 
sus,” American Sociological Review, VI (agosto de 1041), 463-470; Henry S. Shryock, “Opportun 
ities for Social Research in the 1950 Census of Population,” American Sociological Review, XV 
(junio de 1950), 417-423; A. Ross Eckler, “Planning for the 1950 Censuses of Population and 
Agriculture,” The American Statistician, 11 (febrero de 1948); y “Summary of Census Bureau Facts 
and Their Availability for Research,” resumen del discurso presentado a los Jefes de Circulación 
de Periódicos en Milwaukee, Wisconsin, mavo 16 de 1950, Dirección del Censo (multilith). 
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las dentro de un área económica determinada y en establecer compara 
ciones, en lo referente a educación, situación ocupacional, ingresos, etc. 

de los individuos que se han desplazado, con los residentes agrícolas 
de igual edad y sexo (y raza cuando sea de importancia) que no 
emigraron del área económica en estudio. 





Ingreso familiar total 













El imgreso familiar en efectivo proveniente de todas las fuentes de 
recursos fué obtenido por primera vez en el Censo de 1950, pero se cree 
que el informe sobre ingresos de los agricultores y trabajadores por cuenta 
propia sea menos satisfactorio que el correspondiente a las personas em- 
pleadas que reciben sueldos o salarios. El juicio final sólo podrá ser emi- 
tido una vez que se disponga de los datos. Sm embargo, aun en el caso de la 
población agrícola, el empleo del ingreso familiar total como fundamento 
para clasificar las familias agrícolas dentro de grupos de ingresos bastante 
amplios, permitiría analizar satisfactoriamente la relación entre educa- 
ción, fertilidad, migración, etc. y la situación económica. Seguramente 
esto será verdad en el caso de las familias rurales no agrícolas. No se han 
formulado planes detallados sobre clasificaciones cruzadas más complica- 
das de los ingresos familiares y de otras clases de datos. Sin embargo, de 
los cuadros sobre distribución de ingresos ya planeados para la segunda 
serie de boletines, pueden extraerse los ingresos medios por familia y por 
individuo en la población rural agrícola y no agrícola de los condados. 
Será necesario hacer estudios para juzgar la validez de los datos sobre 
ingresos de las familias rurales y para determinar si el ingreso medio de 
las familias rurales agrícolas de un condado, constituye una medida de la 
situación económica, preferible a los índices sobre el nivel de vida del 
mismo condado desarrollados de los datos obtenidos en el Censo Agro- 
pecuario. 























Pueblos de 1.000 ó6 más habitantes 





Los sociólogos rurales que tengan especial interés en el estudio de las 
concentraciones menores de población deben estar complacidos por el 
material adicional que el Censo de 1950 proporcionará sobre los pueblos 
sin personería jurídica.* La División Geográfica de la Dirección del Censo 
ha trazado los límites para cada pueblo sin personería jurídica que tenga 
una población de 800 ó más habitantes. Para cada uno de estos con 1.000 
ó más habitantes se publicará la misma cantidad de información sobre 
edad, sexo, raza y residencia en ex plotaci iones agrícolas que la que fué 
publicada sobre los pueblos con personería jurídica y sobre las divisiones 
políticas menores en 1940. Esta nueva tabulación está en perfecto acuerdo 

















En los Estados Unidos, cada Estado concede personería jurídica «u sus poblaciones y ciuda- 
des en la misma forma que a las compañías o sociedades particulares, previo el ajuste a ciertos 
requisitos mínimos tales como extensión, población, densidad de población, etc. — Redactor. 
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con la segunda propuesta de la resolución adoptada por la Sociedad en 
agosto de 1947, “Que la clasificación residencial de la población rural no 
agrícola, sea ampliada a fin de identificar sus distintos segmentos tales 
como suburbana, pueblerina, en campo abierto, etc.” Otro paso dado en 
la misma dirección fijada para la resolución ha sido la delineación de los 
límites urbanos alrededor de las ciudades de 50.000 ó más habitantes y la 
supresión efectiva de esta población suburbana de su antigua clasifica- 
ción rural. El paso restante de más importancia que se debe dar para 
satisfacer nuestra propuesta, consiste en la identificación de la población 
de las aldeas y pueblos y su separación del grupo de campo abierto y de 
la población rural no agrícola que forma pequeños conglomerados a lo 
largo de las carreteras. Es posible que la Sociedad pueda influir en favor 
de esto para el Censo de 1960. Nada actuaría con mayor peso que la de- 
mostración del uso del material similar. Si los sociólogos rurales hacen 
amplio empleo de los datos de 1950 sobre los pueblos de 1.000 ó más 
habitantes durante los próximos 10 años, estarán en una firme posición 
para apremiar a la Dirección del Censo a recoger información sobre aldeas 
y pueblos más pequeños. 


Nueva definición de ploblaciones urbana y rural 


Los comentarios sobre este punto serán limitados ya que merecieron 
amplia consideración en una reunión anterior, y en su oportunidad la 
Sociedad en base al informe aprobó los cambios. La transferencia de va- 
rios millones de habitantes de la población rural a la urbana nos deja 
con una población rural más auténtica. Probablemente la magnitud de 
este cambio se conocerá al finalizar el año cuando por medio de una 
muestra del Censo de 1950, se dispondrá de las cifras preliminares. Es ge- 
neral la opinión de que este cambio facilitará diversos análisis de mayor 
significación sobre la composición de la población rural no agrícola. 


CENSO DE VIVIENDA 


Dos nuevos ítems sobre facilidades deben ser de interés para los so- 
ciólogos rurales—televisión y fregadero. La información sobre estos ítems 
fué obtenida con base en una muestra del 20 por ciento, mas se dispondrá 
de los datos que indican su frecuencia de ocurrencia en las poblaciones 
rural no agrícola y rural agrícola de los condados. En el estudio de com- 
paginación que se menciona más adelante, se puede explorar la relación 
entre la posesión de televisión y el ingreso familiar, educación, etc. 


Están siendo consideradas clasificaciones cruzadas más completas de 
datos referentes a facilidades, y que pueden ofrecer nuevos sistemas para 
la construcción de índices. Igualmente está siendo estudiado el uso de 
áreas económicas dentro de los Estados (que describiremos más adelante) 
como base geográfica para ciertas clasificaciones cruzadas de datos sobre 
vivienda y familia obtenidos de los formularios de población. 
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CENSO AGROPECUARIO 


Fuente principal del ingreso familiar 


En el Censo de 1950 se introdujeron nuevas preguntas sobre el tra- 
bajo realizado fuera de la explotación agrícola por los miembros de la fa- 
milia del productor agrícola, sobre las fuentes de ingresos distintos de la 
explotación y sobre si el ingreso proveniente de otras fuentes fué mayor 
que el ingreso agrícola bruto en efectivo. Solamente el último ítem será 
registrado en las tarjetas de perforación. En esta forma se distinguen las 
familias que dependen principalmente de la agricultura para su subsis- 
tencia de aquellas otras cuyos ingresos en su mayor parte provienen de 
alguna otra fuente. De las tabulaciones regulares del Censo Agropecuario 
se podrán obtener datos sobre tamaño, tipo, régimen de explotación e im- 
portancia económica de la explotación, con respecto a los productores 
agrícolas que declaran otras fuentes de ingreso familiar mayores que el 
ingreso bruto de la explotación. Estos datos arrojarán luz sobre la clase 
de explotaciones agrícolas operadas por este tipo de familia. Estos ma- 
teriales permitirán hacer nuevos análisis del trabajo agrícola de tiempo 
parcial, los cuales deben ser de gran interés para los sociólogos rurales. 


Salarios y mano de obra agrícolas 


El Censo de 1950 reunirá mucha más información sobre mano de obra 
agrícola y salarios que los anteriores. Los nuevos renglones obtenidos com- 
prenden las horas trabajadas por el productor agrícola en la semana ante- 
rior, el número de trabajadores agrícolas empleados por contrato regular 
y estacional, y el tipo y monto de la tarifa de salarios dejando campo para 
la conversión a salarios en efectivo por hora. Mediante tabulaciones espe- 
ciales será posible hacer el estudio de muchas relaciones interesantes. Por 
ejemplo, podrá ser estudiada la relación entre el movimiento migratorio 
de las explotaciones y el nivel de salario agrícola prevaleciente en el área 
Igualmente podrá establecerse un estudio comparativo entre las tarifas 
de salarios y el tamaño de la empresa agrícola, y determinar la cantidad 
de tiempo que el agricultor de tiempo parcial trabaja en su explotación 
durante una semana. 


Centro comercial 


Nueva información ha sido obtenida sobre la distancia a que está 
situado el centro comercial al cual el agricultor concurre con más fre- 
cuencia y sobre la parte de esta distancia que corresponde a caminos de 
tierra o sin asfaltar. Estos datos guardan relación con el valor de los bie- 
nes raíces de la explotación agrícola, con los costos de compra o venta en 
el mercado de los productos agrícolas y con la necesidad de ciertos proyectos 
de obras públicas. Sin embargo, no ha quedado aun determinado qué 


problemas de investigación sociológica se podrían tratar con esta infor- 
mación . 
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Áreas económicas de los Estados 


El Censo de 1950 presenta un notable adelanto con el desarrollo de 
un grupo estándar de áreas geográficas intermedias entre los Estados y 
los condados, que será usado para ciertas tabulaciones derivadas de los 
diversos censos. Una breve descripción de las mismas se incluye en la 
última edición (No. 15) de la serie Censos—Dirección de Economía Agrí- 
cola. Estas áreas serán especialmente útiles en las presentaciones de datos 
obtenidos a base de muestras de los distintos censos. A fin de responder 
al interés de los sociólogos rurales, fué sumamente importante que el 
grupo de áreas usado en las tabulaciones de las muestras del Censo de Po- 
blación, fuera el mismo que el usado para las tabulaciones de las muestras 
del Censo Agropecuario o al menos que ambos grupos fueran convertibles 
por medio del agrupamiento de ciertas áreas. Si así no ocurriera, los datos 
provenientes de las dos fuentes no podrían relacionarse mediante una 
base geográfica común. 

La formulación exacta de la naturaleza de las tabulaciones que se 
deben hacer por áreas económicas no es final en todos los campos. Sin 
embargo, la División Agropecuaria ha facilitado un juego de los formatos 
de cuadros que probablemente serán usados. En tales cuadros no existe 
indicación de que se obtendrá el promedio de tarifas de salarios agrícolas 
por áreas económicas. No obstante, se espera que puedan ser obtenidos 
para utilizarlos en un análisis de los factores que afectan el movimiento 
migratorio de las explotaciones. 


Estudio de compaginación 


Se han hecho planes tentativos para emprender un estudio de com- 
paginación de los formularios empleados en los Censos de Población, 
Agropecuario y de Vivienda, en un proyecto de cooperación entre la Di- 
rección del Censo y la Dirección de Economía Agrícola. Esto permitiría 


explor: w los diversos tipos de relaciones mutuas entre los datos prove- 
nientes de las varias fuentes. 





UNA TASA ESTANDARIZADA PARA LA 
MORTALIDAD, DEFINIDA EN UNIDADES 
DE AÑOS DE VIDA PERDIDOS* 


Por WiLLIaMm HAENSZEL, U.S.A.** 


SUMMARY 


Methods for computing a standardized rate of mortality 
which takes into account age at death and potential years of 
life lost, are discussed. Such rates may be obtained by develop- 
ing weighting factors to be applied directly to age-specific death 
rates. Standardized rates (of lost vears of life) are computed 
for certain areas and time periods and are found to reveal more 
striking differences than those obtained from comparisons of the 
conventional standardized death rates. 


La reciente publicación de Dickinson y Welker* titulada “What is 
the Leading Cause of Death? “Two New Measures” (Cual es la Causa 
Principal de la Muerte? Dos Nuevas Medidas) en la que se definen y 
estudian con detalle los conceptos de “años de vida perdidos” y “años 
de trabajo perdidos,” ha servido para estimular un renovado interés 
en el problema de la medida de la mortalidad. En una terminología poco 
precisa se puede definir “años de vida perdidos” como el número total 
de años perdidos a consecuencia del fracaso de los individuos en vivir 
un lapso de vida que les ha sido asignado, al paso que “años de trabajo 
perdidos” se refiere a aquellos que están dentro de las edades productivas 
de los 20 a los 65 años. Durante mucho tiempo se ha reconocido que la 
<ola enumeración de las muertes no presenta un panorama completo de 
la mortalidad, de ahí que se hayan buscado medidas que permitan hacer 
una diferenciación en la idea intuitiva, difundida ampliamente, de que 
la muerte a la edad de 70 años, por ejemplo, no representa una pérdida 
tan grande para la sociedad como la muerte a la edad de 35 años. En 
un libro publicado en 1936, Dublin y Lotka? dedicaron cierto espacio a 
la consideración de los años de vida perdidos por causas particulares. En 
épocas más recientes han aparecido artículos escritos por Dempsey,* 
Greville* y Robinson? en los que se presentan relaciones numéricas 


* Traducción del artículo “A Standardizcd Rate for Mortality Defined in 


Years of Life,” American Journal of Public Health, enero 1950. 

** Director, Dirección de Estadística Vital, Departamento de Salubridad del 
ford, Connecticut. 

1 Dickinson, Frank G., y Welker, Everett L., “What is the Leading Cause of Death? Two 
New Measures.” Chicago: American Medical Association, 1948, Boletín No. 64 

2 Dublin, Louis I., y Lotka, Alfred J., Length of Life. New York: Ronald Press, 1936, 
p. 121-137. 

3 Dempsey, Mary “Decline in Tuberculosis: The Death Rate Fails to Tell the Entire Story,” 
American Review of Tuberculosis, No. 86, p. 157, agosto 1947. 

4 Greville, Thomas N. E., “Comments on Mary Dempsey's Article on 'Decline in Tubercu- 
losis: The Death Rate Fails to Tell the Entire Story,” American Review of Tuberculosis, No. 87, 
p. 417, abril 1948. 

5 Robinson, H. Lukin, “Mortality Trends and Public Health in Canada,” Canadian Journal 
of Public Health, No. 39, p. 60, febrero 1948. 


Units of Lost 


Estado, Hart- 
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de los años potenciales de vida perdidos, representados por las personas 
que mueren de ciertas causas. Este acercamiento está estrechamente 
relacionado con cuestiones tales como el total de años-personas de vida 
que alcanza a vivir un grupo de enfermos de tuberculosis o de cáncer 
después del comienzo o diagnóstico de la enfermedad. 


Hasta donde el autor puede saberlo, nunca se ha hecho un intento para 
enlazar este concepto de años de vida perdidos con el cálculo de las 
tasas estandarizadas de muerte, y le parece que vale la pena explorar la 
posibilidad de hacerlo para ver si se puede desarrollar un nuevo aspecte 
de la tasa mencionada, que sea de utilidad y que se pueda aplicar tanto 
a la mortalidad proveniente de todas las causas como a la mortalidad 
proveniente de ciertas causas específicas. El objeto de esta nota es el 
de estudiar brevemente algunos de los puntos que se relacionarían con la 
construcción de semejante tasa” estandarizada de mortalidad (en unida- 
des de años de vida perdidos) por medio de la introducción de una 
modificación que permita la inclusión del concepto de los años de vida 
perdidos, a fin de mostrar unos pocos grupos alternativos de factores de 
ponderación que podrían aplicarse, con este objeto, a las tasas específicas 
de muerte según la edad, y para dar cuenta de algunos de los resultados 
obtenidos en cálculos de prueba en los que se han utilizado estos facto- 
res de ponderación. 


En gracia a la brevedad, de aquí en adelante se hará referencia al 
nuevo grupo de tasas propuesto como a las tasas estandarizadas de años 
de vida perdidos, para distinguirlas de la tasa estandarizada de muerte 
que el uso ha consagrado. 

El problema planteado por Dickinson y Welker se refería al nú- 
mero de años de vida y años de trabajo perdidos que podrían atribuirse 
a ciertas causas de muerte en poblaciones conocidas—la población de los 
Estados Unidos, según su composición en 1930, 1935, 1940 y 1945. Se 
trataba de que sus resultados tuvieran en cuenta y estuvieran influencia- 
dos por la distribución por edades de las poblaciones observadas y dieran la 
impresión de ser análogos a las tasas brutas de muerte, por estar basados 
en el solo número de las muertes. A fin de ligar sus cifras más estrecha- 
mente todavía a un lugar y tiempo específicos, utilizaron en sus cálculos 
las esperanzas de vida derivadas de las tasas de mortalidad predominantes 
al momento de la observación . 


PRINCIPIOS GENERALES PARA LA CONSTRUCCIÓN DE Tasas EsTANDARIZADAS 


Para que el concepto de años de vida perdidos alcance el máximo de 
utilidad, deberá incorporarse a un método proyectado para facilitar las 
comparaciones entre áreas y períodos de tiempo diferentes, del mismo 
modo que las tasas estandarizadas de muerte se utilizan para complemen- 
tar las tasas brutas de muerte. Las tasas estandarizadas de muerte poseen 
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tres cualidades muy convenientes, que según parece podrían aplicarse 
también a las tasas estandarizadas de años de vida perdidos. Dichas cua- 
lidades son: (1) El empleo de factores de ponderación constantes para 
climinar las fuentes de variación distintas de las tasas específicas de 
mortalidad según la edad; (2) facilidad de cálculo; (3) un concepto 
que pueden entender rápidamente los trabajadores en salubridad pública 
y campos afines. 

Un método para llegar a obtener un juego de ponderaciones cons- 
tantes es el de duplicar el procedimiento que ahora se sigue para calcular 
las tasas estandarizadas de muerte (tasa ajustada según la edad, método 
directo) por una parte y, por otra, no ocuparse del número real de muer- 
tes distribuídas por edad, sexo y causa, sino del número de muertes en 
una población estándar teórica, que se obtiene multiplicando las tasas 
específicas de muerte por la población estándar. El segundo paso sería 
entonces el de ponderar las muertes en la población estándar teórica por 
medio de una cifra que represente la cantidad de vida (en años) perdi- 
da, para cuyo fin se ha propuesto el valor de la esperanza de vida a la 
edad de la muerte. En vista de que se ha introducido un elemento 
arbitrario—la población estándar—la selección posterior de valores es- 
tandares fijos para la esperanza de vida, en lugar de permitir que dichos 
valores varíen, como se ha observado, parece que no presentaría mayores 
obstáculos. A este procedimiento lo justifica el propósito que se tiene 


de obtener tasas que sirvan para la comparación, objetivo que debe fijar- 
se con firmeza en la mente y que no se debe confundir con el problema de 
obtener una tasa descriptiva de todos los aspectos de la población 
observada. 


MEDICIÓN DE La PÉRDIDA DE VIDA 


Para ciertos fines, el número de años de vida perdidos hasta alguna 
edad límite fijada arbitrariamente, digamos los 65 ó 75 años (posibles edades 
de jubilación), puede ser más significativo que el número total de años 
de vida perdidos. Dickinson y Welker hicieron esta distinción en su 
definición de “años de trabajo perdidos,” aun cuando puede ponerse 
en tela de juicio la conveniencia de fijar, además, un límite a la edad 
de 20 años. Dichas consideraciones se pueden introducir fácilmente en 
el cálculo de tasas estandarizadas. Al paso que los límites de edad que 
señalen los puntos extremos de años de vida perdidos podrían estable- 
cerse teóricamente en cualquier parte, los grupos de edad convencionales 
empleados para la tabulación de muertes y el cálculo de tasas de muerte, 
harían que no fuera práctico el fijarlos a edades distintas de los 65, 75 
y 85 años. 

Los ejemplos numéricos que se dan en el Cuadro 4 (véanse Cuadros 
al final del artículo) demuestran que la introducción de un límite máxi- 
mo de edad influye en la ordenación de importantes causas de muerte 
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DETROIT PUBLIC LIBRARY 





18 I.A.S.I. EstapístiCa, MARZO 1952 


basadas en el criterio de años de vida perdidos. El problema que aquí 

presenta no está en la mecánica de la construcción de tasas sino en 
la definición de los términos y en la decisión acerca de qué es lo que se 
va a medir. La escogencia de una tasa basada en un determinado crite- 
rio no impide necesariamente el uso de cualquier otra tasa en circuns- 
tancias diferentes. 


VÍAS DE ACCESO ALTERNATIVAS A LA MEDICIÓN DE La PÉRDIDA DE VIDA 


. 


Teniendo en cuenta la inclusión del factor años de vida perdidos, 
puede ser del caso averiguar si se deben usar o no las esperanzas de vida 
tomadas de una tabla de mortalidad, cuando se ha introducido un 
límite máximo de edad en el cálculo de la pérdida. Cuando se desea 
obtener la cantidad total de años de vida perdidos sin hacer referencia 
a un límite máximo de edad, no existe, desde luego, alternativa respecto 
al empleo de las esperanzas de vida de una tabla de mortalidad. 


Las esperanzas de vida representan una proyección tomada de un 
cuadro definido de mortalidad específica según la edad. Un valor más 
directo de los años de vida perdidos sería la diferencia entre la edad 
más alta en consideración y la edad a la hora de la muerte. Esta dife- 
rencia se puede construir en forma tal que represente el valor máximo de 
esperanza de vida obtenible, siempre y cuando que no hayan ocurrido 
casos de mortalidad en las edades intermedias. El valor máximo es una 


cifra estable y, para fines de escoger un estándar, se puede preferir a la 
selección hecha de una tabla de mortalidad cualquiera. La forma directa 
en que se pueden obtener los valores máximos y la relativa facilidad con 
que se pueden explicar a las personas que buscan información sobre el 
método y sus supuestos, constituyen, asimismo, atributos muy convenien- 
tes. La inserción de los cálculos de las tablas de mortalidad para la espe- 
ranza de vida, oscurece inevitablemente la descripción del método. 


La revisión de las diferencias entre los valores de la tabla de morta- 
lidad y la máxima esperanza obtenible (para límites superiores de edad 
11jOs) indica que al paso que podrían existir algunos cambios en los valores 
absolutos para los años de vida perdidos, la ordenación y posición relativas 
de las causas de muerte permanecerían casi sin alteración. Esto se halla 
ilustrado en el ejemplo siguiente en el que se comparan los años de 
trabajo perdidos entre los 20 y los 65 años de edad, en los Estados Uni- 
dos (1945), en la forma en que fué presentado por Dickson y Welker y 
en el que utilizaron esperanzas de vida de una tabla de mortalidad con 
cálculos alternativos derivados de los mismos datos básicos pero emplean- 
do la máxima esperanza obtenible. Las distribuciones porcentuales resul- 
taron casi idénticas en los dos grupos de datos. Resultados posteriores, 
que aparecen en los cuadros 2 y 3, indican que en la estandarización de 
tasas que proporcionen resultados comparables, la distinción entre las 
esperanzas de vida deducidas de una tabla de mortalidad y las esperanzas 
máximas posibles no es de gran importancia. 
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AÑOS DE TRABAJO PERDIDOS 
(en miles) 


dE ¡ Pe” E Cálculo basado en 

CAUSA DE MUERTE Dickinson y la máxima esperanza 
Welker , 

obtenible 


ye | : 10 
Número | Porcentaje Número | PP. 
| 
| 


Por todas las causas. ... ; 13 913 100,0 120 | 100,0 


Accidentes .760 | 12,6 AS 12,6 
Corazón....... p 684 | 12,1 .892 12,0 
Pulmonía z .123 | 8,1 214 | 8,1 
Cáncer..... 027 | 7,4 .155 7,3 
Tuberculosis. .. ' .019 | 7,3 ; | 13 


Nefritis..... ia : 431 | 3,1 8 3,1 
Cerebrovascular. ... y , 414 3,0 ) 3,0 


* Op. cit, 


SUPUESTO DE MORTALIDAD CERO 


Al estimar los años de vida perdidos atribuidos a causas particula- 
res de muerte, se presenta el problema de cómo manejar la mortalidad, 
proveniente de la misma causa, en las edades mayores. Existe cierta base 
lógica para no hacer caso de la mortalidad proveniente de la misma 
causa en las edades mayores, al calcular los años de vida perdidos atri- 
buíbles a una causa específica, y tal procedimiento ha sido llamado el 
supuesto de mortalidad cero. 

No obstante, el supuesto de mortalidad cero requería diferentes 
grupos de ponderaciones para las causas particulares, lo cual sería in- 
compatible con la teoría general de tasas estandarizadas. Con este su- 
puesto sería bastante posible, al considerar una causa de muerte, tener 
una esperanza de vida a la edad x muy en exceso de la esperanza de vida 
general a la misma edad. Por otra parte, el concepto no tiene significado 
alguno cuando se aplica a las muertes por todas las causas, y es precisa- 
2. la tasa estandarizada de años de vida perdidos por todas las cau- 
sas, la que se desearía tener con más frecuencia. Dickinson y Welker 
creyeron que era innecesario tener en cuenta los supuestos de mortalidad 
cero para llegar a los cálculos de la pérdida de vida para poblaciones 
observadas, y parece que para los fines de computar las tasas estandariza- 
das, este asunto se puede descartar sin peligro. 


FACTORES DE PONDERACIÓN SUGERIDOS 


Una tasa estandarizada de años de vida perdidos se puede basar en 
un sistema de ponderación doble de las tasas específicas de muerte según 
la edad, en el que hay un grupo de factores de ponderación para la po- 
blación estándar y otro que representa una cantidad de vida futura per- 
dida. No hay necesidad de aplicar los factores en dos operaciones 
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separadas, sino que se pueden combinar para los propósitos del cálculo, a 
fin de reducir la labor de calculadora por medio de la acumulación de los 
resultados en los tableros y eliminando la necesidad de sentar productos 
cruzados individuales. 

En las ilustraciones siguientes, todos los factores de ponderación se 
basaron en la misma población estándar, derivada de las “Tablas de Mor- 
talidad de los Estados Unidos para los años 1939-1941,% a fin de facilitar 
las comparaciones. Inútil decir que se hubiera podido escoger cualquiera 
otra población estándar. 

Los cálculos que aparecen a continuación muestran como se obtu- 
vieron los factores de ponderación usados en relación con los años de 
vida perdidos hasta la edad de 65 años, utilizando el intervalo para la 
esperanza máxima de vida (en gracia a la brevedad se han combinado 
ambos sexos): 


Esperanza 
máxima 
S Población de vida 
EDAD estándar (65 años menos 
el punto medio 
de clase) 


Total de años 
potenciales de 
vida perdidos 
(en miles) 
Col. 1 x Col. 2 


(1) (2) 
Todas las edades. .. ME d 1.000.009 . 30.059 


Menores de 1 año A o 15.100 
l- 4 a RS 59.400 
5-14 ¿ ] O 147 200 

15-24 a a : 145.100 

25-34 cas Ls 141.400 

3544 id : 135.900 

45-54 ER 126.000 

5564 y ; 107.800 

65-74 des 77.700 


15-84 ; ás 36.800 
85 años y más... e 7.600 


e 


974 
3.683 
.096 
3.530 
4.949 
3.398 
1.890 
539 


O) 
Qi 


-=í LY) Y $e Y 
Q Y Y YO O Ot IO a 


Cuando las esperanzas de vida (e%x) derivadas de una tabla de 
mortalidad se toman en conjunto con una población estándar (L,) de 
la misma tabla, los factores de ponderación combinados se pueden inter- 
pretar en términos de otra función de tabla de mortalidad (T,) y hallar 
por referencia a los valores tabulados de “T,. Es bien sabido que T, es 
el número total de años vividos después de la edad exacta x por las 1, 
personas que alcanzan esta edad exacta en la tabla de mortalidad. En el 
problema que tenemos a la vista, las edades de las personas se distribui- 
rían sobre cada año de edad en lugar de concentrarlas al comienzo de un 
año de vida. Como consecuencia, el número total de años que han de 
vivir en el futuro las L, personas que aparecen en la población de la 


Bureau of the Census, U.S. Department of Commerce, United States Life Tables 


and 
Actuarial Tables, 1939-1941. Washington, Government Printing Office, 1946, Tablas 2 y 3. 
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tabla de mortalidad entre las edades exactas x y x + 1 es el valor prome- 
dio de la función “T” sobre el año de edad de x ax +1, lo cual es 
aproximadamente 1/2 (T,+ T, +1) ó T,—1/2 L,. 

La suma de T,—1/2 L, dará, en esta forma, las ponderaciones 
deseadas para los diversos períodos de edad después de ajustarlos con 
un factor que reduce la población total de la tabla de mortalidad a 
una cifra de 1.000.000, utilizada como la población estándar para como- 
didad en el cálculo. Las ponderaciones para el total de años futuros de 
vida esperados o para los años futuros de vida hasta una edad específica, 
como por ejemplo los 65 ó 75 años, se pueden obtener fácilmente según 
se desee. 

El Cuadro 1 proporciona cinco grupos de ponderaciones propuestas, 
que podrían aplicarse a las tasas específicas de muerte según la edad con 
el objeto de calcular una tasa estandarizada de años de vida perdidos. 
Las ponderaciones representan el total de años de vida que se perderían 
(según ciertas suposiciones), si todos los que aparecen en cada grupo de 
edad y sexo dentro de la población estándar murieran. Los resultados 
se expresan como el número de años de vida perdidos a causa de la 
mortalidad en la población estándar, cuando han sido multiplicados por 
las tasas específicas de muerte según la edad. Los resultados son precisa- 
mente los mismos que se obtendrían multiplicando las muertes en la 
población estándar por la esperanza de vida para cada muerte. 

Aquí no se ha hecho el intento de obtener una tasa estandarizada 
de muerte análoga a la medida de la pérdida de vida entre los 20 y los 
65 años de edad, como lo propusieron Dickinson y Welker. En vista de 
que la mayoría de los trabajadores en salubridad pública, si no los econo- 
mistas, atribuirían igual importancia a la vida anterior y posterior a 
la edad de 20 años, los factores de ponderación para la pérdida de vida 
hasta los 65 y 75 años, dados en el Cuadro 1, tienen en cuenta en su tota- 
lidad los años perdidos antes de la edad de 20 años. 


PRESENTACIÓN DE ALGUNAS Tasas ESTANDARIZADAS DE MORTALIDAD 


Los factores de ponderación del Cuadro 1 (con ambos sexos com- 
binados) se aplicaron a tasas específicas de muerte según la edad, esco- 
gidas de la publicación, “Tasas de Estadísticas Vitales en los Estados Uni- 
dos, 1900-1940 7. El Cuadro 2 presenta tasas estandarizadas de pérdida de 
vida, en términos de años de vida perdidos por 1.000 personas en la 
población estándar, para la mortalidad proveniente de todas las causas 
en Connecticut de 1900 a 1940 y en el año de 1940 en cuatro Estados de 
diferentes secciones del país. En vista de que la población estándar se 
fijó en un millón de personas, las tasas estandarizadas se obtienen re- 
dondeando el total de años de vida perdidos al millar más cercano. Se 
muestra, asimismo, la tasa estandarizada de muerte por cada 1.000 ha- 
bitantes, que es la que se emplea generalmente. 


Bureau of the Census, U.S. Department of Commerce, Vital Statistics Rates in the United 
States, 1900-1940. Washington: Government Printing Office, 1943. 
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Cuabro 1 — Resumen de los Factores de Ponderación Propuestos (Ilustrativos) que 
Podrían Aplicarse a las Tasas Específicas de Muerte Según la Edad 
para Fines de Calcular la Tasa Estandarizada 
de Años de Vida Perdidos 


FACTORES: TOTAL DE AÑOS DE VIDA (en miles) 
QUE, LES QUEDAN A LAS PERSONAS EN LA 
POBLACIÓN ESTANDAR ENTRE LA EDAD INDICADA Y 


La Edad a la 
EDAD Poblaión Hora de la La Edad de 75 Años La Edad de 65 Años 
00 Estándar” Muerte , 
(en miles) ? = h | A TA A > 
Basados en la | Basados en la | Basados en el | Basados en la 
esperanza de | esperanza de | valor máximo | esperanza de | valor máximo 
vida de la vida de la [de la esperanza] Vida de la  [4e la esperanza 
tabla de tabla de de vida*** tabla de | de vidas** 
mortalidad** | mortalidad** mortalidad** | 
1 2 | 3 4 | 5 


o 2. AS eS 


| Basados en el 


Ambos Sexos 

Menores de 1 
1- 4 años 
5-14 años 
15-24 años 
25-34 años 
35-44 años. . 
45-54 años 
55-64 años 
65-74 años 
75-84 años 

85 años y más 


35,963 32,370 39,227 26,962 30,059 

993 948 1,125 870 974 
3,920 3,643 4,277 3,332 3,683 
8,518 8,073 9,568 7,296 8,096 
7,056 6,610 7,981 5,834 6,530 
5,622 5,177 | 6,363 4,400 4,949 
4,235 3,789 | 4,757 3,013 3,398 
2,919 2,475 3,150 1,697 1,890 
1,742 1,297 1,617 520 539 

803 358 | 389 

227 . - 


28 


7 =100 DO (O da me MO ds e 


Hombres. . 

Menores de 1 año 
1- 4 años 
5-14 años 
15-24 años 
25-34 años 
35-44 años 
45-54 años 
55-64 años 
65-74 años 
75-84 años 

85 años y más. 


17,490 15,994 | 19,905 13,503 15,292 
494 475 574 439 497 
1,899 1,825 | 2,189 1,682 1,885 
4,220 4,034 4,888 3,676 4,136 
3,473 3,287 4,070 2,929 3,330 
2,743 2,557 3,236 2,199 2,517 
2,039 1,853 2,408 1,495 1,720 
1,376 1,191 1,575 832 945 
795 609 | 786 251 262 
349 163 | 179 
92 —- — 


10 


O hNia -1 00 


DO “100 Ha O 00 


Mujeres 
Menores de 
1- 4 años 
5-14 años 
15-24 años 
25-34 años 
35-44 años 
45-54 años 
55-64 años 
65-74 años 
75-84 años 

85 años y más 


18,473 16,376 19,322 13,459 14,767 

499 473 551 431 477 
1,921 1,818 | 2,088 1,650 1,798 
4,298 4,039 4,680 3,620 3,960 
3,583 3,323 3,911 2,905 | 3,200 
2,879 2,620 | 3,127 2,201 2,432 
2,196 1,936 | 2,349 1,518 1,678 
1,543 1,284 1,575 865 | 945 

947 688 831 269 277 

454 195 210 - 

135 - - 

18 


-] == (O 2 O Di OO 


Derivada de la población estúndar (Lx) de las Tablas de Mortalidad de los Estados Unidos, 1939-1941. 
Se tuvo en cuenta una proporción de sexos, a la hora del nacimiento, de 106 hombres por cada 100 mujeres. 
** Calculado de las Tablas de Mortalidad de los Estados Unidos, 1939-1941. 

*** En el supuesto de que no hubo mortalidad en los años intermedios. Los va!ores empleados son el límite máximo 
de edad (los 75 ó 65 años) menos el punto medio de clase. 


Todas las cinco tasas estandarizadas de años de vida perdidos exhi- 
ben una variación mucho mayor que la tasa estandarizada de muerte. 
Entre 1900 y 1940 la tasa estandarizada de muerte bajó un 37 por ciento 
en Connecticut, al paso que los descensos en las tasas estandarizadas de 
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años de vida perdidos tluctuaron del 60 por ciento al 73 por ciento. De 
modo semejante, la diferencia entre las tasas estandarizadas de muerte 
para Arizona y Minnesota fué del 24 por ciento, en tanto que para las 
otras medidas se extendió del 44 por ciento al 56 por ciento. 


CUADRO 2 — Tasas Estandarizadas de Años de Vida Perdidos para las Muertes 
Provenientes de Todas las Causas 


TASA ESTANDARIZADA DE AÑOS DE VIDA PERDIDOS* 
(por cada 1.000 habitantes) 


Tasa 
estandarizada 
de muerte RE 
(por cada Total ; ; , 
1.000 habi- de años Derivados de la| Derivados del [Derivados de la! Derivados del 
tantes) perdidos esperanza de | valor máximo | *sPeranza de 
vida de la [de la esperanza] Vida de la 
a esperanza 
tabla de de vida tabla de 
mortalidad mortalidad 
2 3 4 


Años perdidos hasta Años perdidos hasta 
la edad de 75 la edad de 65 


valor máximo 
de la esperanza 
de vida 


Connecticut 


1900 
1910 
1920 
1930. . 
1940 


Porcentaje de cambio de 
1900 a 1940 


Arizona, 1940 
Florida, 1940 
Oregon, 1940 
Minnesota, 1940 


Diferencia porcentual, 
Minnesota/Arizona.... —24% 


Los números de las columnas corresponden a los números empleados en los s istemas de ponderación del Cuadro 1 


Semejantes resultados no son sorprendentes y cualquier persona 
familiarizada con el modelo de las tasas específicas de muerte según la 
edad habría podido predecirlos a priori. El porcentaje de mejoramiento 
en la mortalidad a edades menores ha excedido al de a edades mayores, 
en los últimos cuarenta años. De igual manera, la diferencia, porcentual 
también, entre Estados con registros de mortalidad buenos y malos ha sido 
mayor en las edades menores. En la tasa compuesta, la introducción de 
un cupo para los años de vida perdidos aumenta marcadamente la in- 
fluencia de la mortalidad a edades menores. 


Los factores de ponderación se probaron, asimismo, en tres causas 
de muerte con diferentes modelos de tasas especificas de mortalidad se- 
gún la edad—tuberculosis, enfermedades del corazón y pulmonía (en 
todas sus formas) e influenza. Los ejemplos escogidos para el Cuadro 3 
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fueron las tasas del Area de Registro de Muertes de los Estados Unidos 
para los años de 1920 y 1940, y las tasas de 1940 para Arizona y Minne- 
sota. 


Cuabro 3 — Tasas Estandarizadas de Años de Vida Perdidos para las Muertes 
Ocasionadas por la Tuberculosis, Enfermedades del Corazón 
y Pulmonía e Influenza 


TASA ESTANDARIZADA DE AÑOS DE VIDA PERDIDOS* 
(por cada 1.000 habitantes) D 


Tasa 
estandarizada 
de muerte Ez. ¿ 
( ds q ¿ : 

(por cada Total Derivados de la Derivados de la| 

100.000 habi- de años esperanza de Derivados del esperanza de | Derivados del 
tantes) perdidos vida de la | Valor máximo | vida de la | Valor máximo 
: tabla de ¡de la esperanza tabla de [de la esperanza 

mortalidad de vida mortalidad | Ye vida 


2 | 3 4 | 5 


Años perdidos hasta Años perdidos hasta 
la edad de 75 la edad de 65 


TUBERCULOSIS 


Area de Registro de 
Muertes de los Estados 
Unido 


1920 
1940 


Porcentaje de cambio. .. —590 


Arizona, 1940 200.4 
Minnesota, 1940 30.5 


Diferencia porcentual... —85% —86% 


ENFERMEDADES DEL CORAZON 


Area de Registro de 
Muertes de los Estados 
Unidos 


1920 
1940 


Porcentaje de cambio 


Arizona, 1940 
Minnesota, 1940 


Diferencia porcentual 


PULMONIA E INFLUENZA 


Area de Registro de 
Muertes de los Estados 
Unidos 


1920 


59.8 | 72.1 
1940 


17,4 | 20.8 


—11% 


| 
Porcentaje de cambio —61% 319% 11% 


Arizona, 1940 a y .6 37.6 | 44.8 5.1 
Minnesota, 1940 10.8 12.9 é 9. 
Diferencia porcentual YA 66% —11% —11% - Y —14% 


Los números de las columnas corresponden a los números empleados en los sistemas de ponderación del Cuadro 1. 
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En el caso de la tuberculosis los cambios porcentuales en las tasas 
estandarizadas de muerte fueron casi los mismos que los determinados 
de las diversas tasas estandarizadas de años de vida perdidos. 

Los aumentos aparentes registrados recientemente para la mortali- 
dad proveniente de enfermedades del corazón se han venido concentrando 
en las edades mayores. En el conjunto del Area de Registro de Muertes 
hubo en realidad una baja de las tasas de muerte derivadas de esta causa 
para las edades hasta de 35 años, en el período entre 1920 y 1940. Ya que 
las tasas estandarizadas de años de vida perdidos se h: Ulan influenciadas 
en menor grado por la mortalidad a edades mayores, el porcentaje de 
aumento para el Area de Registro de Muertes de los Estados Unidos, 
mostrado por la tasa estandarizada de muerte convencional, fué mayor 
que para aquellos que tuvieron en cuenta los años de vida perdidos. Esta 
relación corresponde a los casos en que las tasas estandarizadas de años 
de vida perdidos mostraron bajas mayores que las tasas estandarizadas 
de muerte. Así por ejemplo, si los aumentos de la mortalidad en las 
edades mayores se hubieran registrado en una escala lo suficientemente 
pequeña como para permitir que las tasas estandarizadas de muerte para 
enfermedades del corazón en 1940 estuvieran por debajo de las de 1920, 
las bajas entre 1920 y 1940, tal como las presentan las tasas estandariza- 
das de años de vida perdidos, hubieran sido de una magnitud mayor 
todavía. Las tasas estandarizadas de años de vida perdidos. acentúan las 
diferencias que existen entre áreas, para la mortalidad proveniente de 
enfermedades del corazón . 

Los resultados obtenidos para la pulmonía y la influenza vinieron a 
continuación de los que se obtuvieron para la mortalidad proveniente 
de todas las causas y de enfermedades del corazón. 

En lo que se relaciona con las cinco tasas alternativas de años de vida 
perdidos, los cambios porcentuales fueron mayores cuando se fijó la 
edad de 65 años como el límite máximo para entrar a considerar los años 
de vida perdidos, seguida por la edad de 75 como límite máximo, 
habiendo ocupado el número total de años de vida perdidos el último 
lugar. Fijando las edades de 75 y 65 años como límites máximos, el 
empleo de las esperanzas de vida contenidas en una tabla de mortalidad 
y de los valores máximos posibles de esperanzas de vida conducen a com- 
paraciones casi idénticas. 

La ordenación relativa de causas importantes de' muerte se altera 
cuando se emplean tasas estandarizadas que envuelven el concepto de 
años de vida perdidos. En el Cuadro 4 se resumen los resultados obte- 
nidos para las siete causas principales de muerte en los Estados Unidos 
en 1940. A las enfermedades del corazón y al cáncer correspondieron el 
30,4 por ciento y el'11,3 por ciento, respectivamente, de la tasa estanda- 
ng de muerte, pero tuvieron una participación de sólo 20,0 por cien- 
to y 9,1 por ciento en la tasa estandarizada del total de años de vida 
perdidos, y menor aún en los años de vida perdidos hasta las edades de 
75 y 65 años. Para el total de años de vida perdidos, la pulmonía (in- 
cluyendo la influenza) y los accidentes, ordenaron en tercero y cuarto 
lugares respectivamente. 
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CUADRO 4 — Tasas Estandarizadas de Años de Vida Perdidos para Siete Causas 
Principales de Muerte. Estados Unidos, 1940 


TASA ESTANDARIZADA DE AÑOS DE VIDA PERDIDOS* 
(por cada 1.000 habitantes) 


Añosperdidos hasta | Años perdidos hasta Tasa 
la edad de 75 la edad de 65 estandarizada 
CAUSA DE Total - —————— de muerte 
MUERTE Total de años Derivados | Derivados | Derivados | Derivados por cada 
de años | perdidos, de la | del valor de la | del valor 1.000 
perdidos | tomados de | esperanza | máximo esperanza | máximo | babitantes 
Dickinson de vida de la' de la de vida de la| de la 
y Welker tabla de esperanza tabla de | esperanza 


mortalidad | de vida mortalidad de vida 
> | 





11 causas 268 92 | 23: 
Enfermedades del corazón 35 
Cáncer 19 
Pulmonía, influenza...... 20. 
Accidentes 21 
Nefritis : 10 
Lesiones intracraneanas | 9 
Tuberculosis | 14 


to 


3 9 py dae O e O 
==] 0 0) de e 1 pt 
le O me [Y OO 


DISTRIBUCION PORCENTUAL 


11 causas 

Enfermedades del corazón 
Cáncer 

Pulmonía, influenza 
Accidentes 

Nefritis 

Lesiones intracraneanas 
Tuberculosis 


e 


100 

15.: 10. 
8.1 6 
8.9 10.¿ 
9 10 
4 3.: 
4.: 2 
6. 6 


=yuNoo-y 


* Los números de las columnas corresponden a los números empleados en los sistemas de ponderación del Cuadro 1' 
Op. cit. 


* 


Considerando los años de vida perdidos hasta la edad de 75 años, 
las enfermedades del corazón conservaron el primer puesto, seguidas por 
los accidentes, la pulmonía y el cáncer. Para los años de vida perdidos 
hasta la edad de 65 años, el margen entre las enfermedades del corazón 
y otras causas disminuye más, y aquellas junto con la pulmonía y los 
accidentes permanecieron casi en un empate triple. Los cambios en la 
mortalidad desde 1940, particularmente la baja en la tasa de muerte por 
pulmonía, alterarían estas posiciones si se hubieran calculado en 1948. 


La distribución porcentual del total de años de vida perdidos en 
la población observada (Estados Unidos, 1940) en la forma en que fué 
registrada por Dickinson y Welker se ha dado para fines de compara- 
ción. Las diferencias entre sus porcentajes y los de la cantidad estanda- 
rizada correspondiente (No. 1) se deben a la distribución de la población 
estándar en las edades mayores, de tal manera que las cifras de Dickinson 
y Welker son más bajas para las enfermedades del corazón, el cáncer, la 
nefritis y las lesiones intracraneanas. En vista de que se puede esperar 
que la distribución por edad de los Estados Unidos se aproxime al fin 
a la de la población estándar, resulta evidente la conveniencia de estanda- 
rizar si se desea eliminar el que la distribución de la población por eda 
des actúe como una fuente de variación en estas tasas. 














“Tasa ESTANDARIZADA PARA La MORTALIDAD 


COMENTARIOS 





La tasa estandarizada de muerte convencional se halla influenciada 
por la estabilidad relativa de las tasas de mortalidad en las edades mayo- 
res y no permite que se aplique la suficiente ponderación a las diferencias 
en la mortalidad a edades menores, que son tan importantes cuando se 
consideran desde el punto de vista de la cantidad de vida perdida. Los 
factores de ponderación sugeridos para las tasas estandarizadas de años 
de vida perdidos se han basado en un concepto que se comprende fácil- 
mente y cuyo empleo en los cálculos parece ser tan legítimo como el de la 
población estándar misma. Como en el caso de las tasas estandarizadas 
de muerte, sólo las tasas específicas de muerte según la edad se necesitan 
para el cálculo de estas tasas. En los factores de ponderación se toman 
en cuenta todos los supuestos, y el método conduce por si mismo a cálcu- 
los directos que pueden ser efectuados por empleados relativamente poco 
entrenados. Al paso que no existe nada inherente a cualquier tasa ajus- 
tada que no se halle presente en las tasas específicas detalladas de muerte 
según la edad, la tasa estandarizada de muerte ha venido a llenar la 
necesidad de reducir el detalle a una cifra resumen y este propósito lo 
puede servir también una tasa estandarizada de años de vida perdidos. 
En lugar de reemplazar la tasa convencional por una de estas nuevas 
medidas, puede ser de gran utilidad presentar ambos tipos de tasas estan- 
darizadas, como complementos la una de la otra. 

Las tasas estandarizadas de años de vida perdidos que se proponen, 
especialmente aquellas con puntos límites a los 65 y 75 años, reconocen 
implícitamente que las muertes son aplazables pero no evitables. Uno 
de los propósitos de la medicina y la salubridad pública es el de postergar 
la muerte. Una tasa que mide este propósito y que se puede aproximar 
a cero a medida que se impidan las muertes hasta un período subsi- 
guiente a una edad que constituye el objetivo, tiene atractivo como 
auxiliar de las tasas de muerte empleadas para fines demográficos gene- 
rales 

De los cinco diferentes métodos considerados para calcular una tasa 
estandarizada de años de vida perdidos, el autor prefiere el No. 3, con 
punto límite a los 75 años y contando la diferencia completa entre la 
edad de 75 y la edad a la hora de la muerte. Esta tasa proporciona gran 
ponderación a la postergación del factor de muerte, y se prefiere la edad de 
75 a la de 65, en vista de que se puede pensar que el propósito de mantener 
viva a la gente hasta la edad de 65 sea muy modesto. En realidad, los resul- 
tados obtenidos de cualquiera de los cinco sistemas sugeridos son apenas 
comparables y todos acentúan las diferencias en tiempo y entre áreas en 
una forma más pronunciada que la tasa estandarizada de muerte. Entrar 
a considerar los detalles acerca de los méritos relativos de cualquiera de 
los métodos propuestos o de los muchos otros que podrían inventarse, 
no tiene mayor importancia si se compara con los beneficios que se pue- 
den obtener de su empleo uniforme. En vista de la incapacidad para 
lograr un completo acuerdo sobre una población estándar para calcular 
tasas estandarizadas de muerte, no se puede esperar la utopía de alcanzar 
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completo acuerdo sobre un método de estandarización que pueda 
aplicarse a los años de vida perdidos. Por último, si se encuentra algún 
mérito en el procedimiento, se puede llegar a un terreno común por 
medio del intercambio de ideas y prácticas. 


La unidad de años de vida perdidos y la escala numérica de valores, 
poco familiar, empleadas, no deben significar mayor impedimento. To- 
das las escalas son relativas y con experiencia no hay razón para que estos 
resultados no se puedan interpretar tan fácilmente como los de las tasas 
estandarizadas de muerte. 


La referencia a una tasa estandarizada de años de vida perdidos 
puede ser un antídoto a las actitudes conformadas inconscientemente 
por la confianza en tasas que dependen de una simple enumeración de 
muertes. De las tasas de muerte: convencionales todo el mundo saca ahora 
la conclusión de que el problema de salubridad pública más importante 
del día, es el del control de la mortalidad proveniente de enfermedades 
crónicas asociadas con la edad madura. Considerando que esto pueda 
ser cierto, no se debe permitir que eclipse al hecho de que existen mu- 
chas posibilidades para llevar a cabo el ahorro de años potenciales de 
vida en las edades menores, especialmente cuando se trata de muertes 
ocasionadas por accidentes. 





EXPOSICION SOBRE INVESTIGACIONES 
ENUMERATIVAS GENERALES-I[* 


Por CATHERINE SENF, U.S.A.** 
SUMMARY 


The recent experience of the Bureau of Agricultural 
Economics in conducting several nation—wide area sample sur- 
veys of farms in the United States, using nonprofessional inter- 
viewers, points up the difficulty of operating such surveys in 
a manner that will give estimates without the use of data from 
sources other than the surveys. The definition of those operat- 
ing units which are to be considered as “farms'”” and the specifi- 
cation of the farms which are to be associated with the selected 
sample areas require an exacting performance on the part of 
interviewers. Comparison of survey results with census data 
shows that there is generally some underenumeration, especially 
of those very small operating units which are not usually thought 
of as farms, but which satisfy the official definition. The re- 
sulting biases in estimates of aggregates are probably negligible 
for items such as hired workers and tractors, rarely found on 
very small farms. For other items they mav be serious unless 
adjustment is made. Thus in a survey made in January 1947 it 
was necessary to adjust manv of the estimates using the 1945 
Census numbers of farms by farm size groups in order to prop- 
erly inflate the sample results for the very small farms. 

In this survey an intensive follow-up of a sample of the 
“not-at-homes'? was made, with the intention of expanding 
this group separately to get an estimate of all “Not-at-homes. ”” 
A study of the characteristics of the farms interviewed in this 
follow-up led to the decision that their separate treatment would 
have little effect and would unduly complicate the analysis. 
Similarly, other differential sampling rates introduced to im- 
prove the efficiency of the sample were reduced to a minimum 
in later surveys, in order to keep the analysis from becoming 
too burdensome. 


In a survey made in April 1948, the non-respondents were 
controlled by setting an interview goal of at least 90%, of the 
eligible sample farms. A few key items concerning the non- 
respondents were also obtained, by observation or from neigh- 
bors, to check on possible biases from this source. The non- 
respondents were found to be generally somewhat smaller farms 
than those interviewed. It is believed that they did not apreciably 
bias sample results except in a few areas where they included 
some large non-resident-operated farms. 


* Primera parte de la traducción del segundo artículo sobre investigaciones enumerativas 


titulado “The General Enumerative Surveys—II,” publicado en Agricultural Economics Research, 
octubre de 1949. La parte final de este artículo será publicada en un número futuro de Estadística. 
El primer artículo, “Exposición sobre Investigaciones Enumerativas Generales—-I,” por Emerson 
M. Brooks, apareció en Estadística, No. 29, diciembre de 1950. 


Estadística agrícola, División de Estudios Especiales sokre Haciendas. Dirección de 


Eco- 
nomía Agrícola. 
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Other types of bias were found in the responses of farme1s 
to particular questions. “The most serious of these was “memory 
bias”* in the case of questions requiring detailed information 
on activities taking place over the entire year preceding the 
survey. Farm income data showed serious shortages typical of 
other survey experience in this field. There is evidence that 
these shortages amounted to about a fourth of all farm income. 
Farm expenses reported for the year preceding the survey 
appeared to be about nine percent short. Income information 
was obtained on only a sub-sample of about a fóurth of all 
farms in the survey. The difficulty of obtaining income informa- 
tion apparentlv introduced biases in the interviewers” decisions 
regarding the eligibility of farms for the sample. Thus in the 
1,300 segments (or small sample areas) specified for the sub- 
sample including income information, interviewers found only 
an average Of 4.3 eligible sample farms per segment. In the 
2,700 segments where income data were not required, an aver- 
age of 4.6 eligible farms was found. 


Out of about 4,000 “master sample”” segments selected from 
maps by a random process to represent all agricultural areas of 
the country, in the mid-winter survey of January 1947, inter- 
viewers were unable to visit 73 because of bad weather and road 
conditions. In the early spring survey of 1948, only two out of 
2,800 segments were similarly inaccessible. 


Information obtained in these surveys was entirelvy volun- 
tary and individual farmers' reports were kept strictly confi- 


dential. Considerable training time was spent in acquainting 


interviewers with the reasons why the government needed the 
information asked for in the surveys, so that they in turn 
could answer farmers' questions on this point. Only about one 
percent of all farmers who were contacted in these surveys refused 
to be interviewed. 


In view of their expensiveness and susceptibility to certain 
kinds of bias, surveys of this type have a very limited range of 
proper uses in a country like the United States where most 
agricultural information can be obtained by mailed surveys. 
They are very useful in presenting a broad picture of the inter- 
nal relationships and percentage distributions in a new subject 
matter field where the historical records needed for adjusting 
mailed surveys results are not available or where the necessary 
questions are too numerous for a mailed inquiry. For example, 
these surveys obtained for the first time a rather detailed picture 
of the situation regarding farm accidents in the United States: 
The relative number of accidents of different types occurring 
on farms, their seasonal pattern, their incidence by age and 
sex groups, where they occurred on the farm, and what activity 
the victim was engaged in. 


The surveys have also provided useful information on 
farm population, farm employment and wage rates, farm ma- 
chinery and its financing, the marketing channels used by farm- 


ers, the extent of sickness disability among farm operators, and 
other subjects. 
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CONSIDERACIÓN DE FACTORES GENERALES EN LA OBTENCIÓN Y ELABORACIÓN 


DE LOs Daros 


En el artículo anterior sobre las investigaciones enumerativas genera- 
les de la Dirección de Economía Agrícola (Bureau of Agricultural Eco- 
nomics—BAE) de los Estados Unidos, se insertó una descripción detallada 
de las labores de aproximadamente cinco meses, que precedieron a las in- 
vestigaciones sobre el terreno. Para completar las fases mecánicas de la 
elaboración de los datos, se requiere el empleo de otros 4 a 10 meses y de 
aproximadamente igual cantidad de fondos a los gastados en el trabajo 
de campo. Con frecuencia requiere muchos meses más el análisis final 
de los resultados que conduce a la publicación o a cualquiera otra forma 
de empleo de los datos. El cuadro 1 muestra las fechas de publicación de 
los resultados obtenidos en las dos investigaciones. En la mayoría de los 
casos en que los datos no han sido analizados todavía, se informó que la 
demora provenía de la escasez de personal. 


Planeamiento y andlisis 


Desde el punto de vista del analista, a quien interesa un campo espe- 
cial de la materia, hay un período como de 10 a 20 meses en el que se 
presenta actividad intermitente relativa a la investigación. Primero se 
solicita su atención para que especifique los datos que se desean y 
prepare los planes de tabulación, así como para que ayude en el diseño 
del cuestionario; y luego para que modifique tanto los objetivos como el 
cuestionario, a la luz de las limitaciones impuestas por el tamaño de la 
muestra, la extensión de la entrevista y los métodos de tabulación mecáni- 
ca que se van a utilizar en la elaboración de los datos. Se le pide también 
que ayude a preparar las instrucciones para los enumeradores, especial- 
mente en lo que se refiere a su campo de especialización; y se espera que 
esté familiarizado con las voluminosas instrucciones generales, toda vez 
éstas pueden contener, en uno u otro lugar, especificaciones que afecten 
materialmente la interpretación de sus datos. Así por ejemplo, si está 
interesado en obtener datos de la investigación de enero de 1947 sobre 
la producción de trigo en 1946, debe conocer el contenido de unos pocos 
párrafos que aparecen en la página 20 del folleto de instrucciones, en los 
que se aborda la cuestión de los productores agrícolas ausentes y de los 
que se trasladaron a la explotación agrícola después de que fué rec olectada 
la cosecha de 1946. Para llegar a los procedimientos apropiados de re- 
visión, codificación y perforación de los datos, hay necesidad de consultar 
otra vez al analista. En la práctica, desafortunadamente, éste ha preparado 
con frecuencia los planes de tabulación algún tiempo después de que se 
ha terminado el trabajo de campo. 
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Cuabro 1 — Estado de los resultados de las investigaciones de entrevista de 1917 y 1948 












TEMA Fechas de publicación Forma de la publicación 








Investigación de enero de 1947: 













Accidentes Mayo de 1947. 


Mayo de 1948. 


Informe mimeografiado de 4 p. 
Informe impreso de 8 p.; y resumen 

de 2 p. en Agricultural Situation 
incluyendo los resultados de las in- 
vestigaciones de*1947 y 1948. 











Superficie y tenencia Mayo de 1948 Artículo de 2 p. en Agricultural Situation. 









Valores de los terrenos Usado para estudio únicamente. 








Población agrícola Agosto de 1947 





La distriburión geográfica utilizada 

en la confección de las estimaciones 
anuales de la población agrícola, 
informe mimeografiado de 10 p. 




























Empleo y salarios agrícolas Septiembre de 1948 Informe mimeografiado de 57 p. 






Cantidad de ganado y aves de corral Usado para estudio únicamente. 


Mayo de 1948. . 


Tractores Informe mimeografiado de 8 p. 










Existencias de cosechas Usado para estudio únicamente 





Alrededor de abril de 1950 
Idem 


Valor de los productos vendidos 





Gastos de la explotación 







Gastos de mantenimiento de la fa- 
mina 






Alrededor de septiembre y diciembre 
de 1949 










Otros ingresos de los miembros de 
la casa 









Estos datos fueron obtenidos por la 
Dirección del Censo: BAE no hará 
publicación. 








Facilidades de vivienda de los pro- 
ductores 


stigación de abril de 1948: 


Accidentes 





Noviembre de 1948 





Informe mimeografiado de 10 p. (y : 
los informes combinados anotados 
arriba). 















Superficie y tenencia Julio de 1949 Artículo de 5 p. en Agricultural Eco- 
nomics Research. (Se halla en pre- 
paración un informe sobre las fechas 


de traslado). 





















Tipos de tenencias (1 

(1 : 
Alrededor de octubre de 1949. 
(1) 


Marzo de 1949. 





Población agrícola 







Empleo y salarios agrícolas 


Cantidad de ganado y aves de corral 








Cantidad de maquinaria Informe mimeografiado de 5 p. 







Producción y existencias de cosechas Usado para estudio únicamente. 





Superficies de cultivo (1) 


Agosto, septiembre de 1949. 








Financiación de la maquinaria agrícola Informe mimeografiado de 13 p. y 


artículo en Agricultural Situation. 









Enfermedad del productor agrícola Junio de 1949 Informe de 2 p. en multilith, 





Daños por incendio... Usado para obtener lista de los in- 


cendios solamente. 











Canales del mercado y sistemas de 
transporte 






Abril de 1949 Artículo de 4 p. en Agricultural Eco- 


nomics Research. 





Junio de 1949.... Artículo de Y p. en Marketing and 
Transportation Situation. (Se balla 
en preparación un informe más com 


pleto). 


















Construcción agrícola Diciembre de 1948 Informe mimeografiado de 2 p. 





Abonos 









1 Datos no analizados todavía. 
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Nuestra experiencia ha confirmado la efectividad del requisito de 
que los planes de tabulación deben prepararse con anterioridad al diseño 
del cuestionario. Este precepto se acepta, por regla general, en teoría pero 
se sacrifica en la práctica bajo la presión del calendario que antecede a la 
investigación. Frecuentemente, las asignaciones presupuestarias finales 
respecto a una investigación no se pueden hacer sino hasta unas pocas 
semanas antes de que comience el trabajo de campo, lo cual significa que 
si se quiere disponer de una cantidad de tiempo adecuada para planea- 
mientos, habrá necesidad de proyectar algunas investigaciones que no 
llegarán a realizarse nunca. Este esfuerzo puede considerarse como un 
seguro contra investigaciones planeadas con demasiado apresuramiento. 
Los motivos principales por los cuales el calendario de los trabajos que 
anteceden a la investigación debe por lo menos tener en cuenta la prepa- 
ración de planes de tabulación preliminares, en su etapa inicial, son los 
siguientes: 


(1) Para decidir sí es factible o no recoger los datos desde el punto 
de vista del error de muestreo. Se necesitan planes de tabulación que 
especifiquen la clase de estadística que se va a calcular con los datos (bien 
se trate de totales expandidos que representen todas las explotaciones 
agrícolas o, simplemente, de promedios y relaciones entre las explota- 
ciones agrícolas de la muestra) y el grado de detalle que se necesita a fin 
de cumplir con los propósitos para los cuales se han obtenido los datos. 
Los técnicos estadísticos especializados en muestreo deben revisar estos 
cuadros para averiguar si, dentro de lo razonable, se puede esperar que la 
muestra satistaga los objetivos buscados en lo relativo a error de muestreo. 
De igual manera los cuadros deben revisarse a la luz de ciertas tendencias 
típicas en las respuestas. Así por ejemplo, si el renglón depende de la re- 
cordación de acontecimientos que tuvieron lugar en un período de mu- 
chos meses (accidentes, compras de maquinaria, transportes), no se po- 
drían calcular con precisión los totales ni serían factibles las tabulaciones 
que tuvieran como único fin proporcionar dichos totales. Algunas rela- 
ciones mutuas estarían también deformadas, a menos que el análisis de- 
jara campo para la separación de aquellas clases más a propósito para 
quedar sin suficiente información a causa de olvidos o desviaciones de la 
memoria (los acqidentes menos graves, las compras más pequeñas, etc.). 

Los resultados de estos estudios sobre los planes de tabulación y cua- 
lesquiera modificaciones de los objetivos originales que de ellos resulten, 
deben registrarse con cuidado, toda vez que pueden afectar notablemente 
algunas fases de la elaboración que tienen lugar de 6 a 18 meses más tarde. 
Permitir que esto quede como materia de convenio oral (como ha suce- 
dido muchas veces en las investigaciones de BAE), puede conducir a mal- 
entendidos cuando se olvidan estas conversaciones o cuando se designa 
otro analista para que dirija fases posteriores del trabajo. 

(2) Para ver que el cuestionario cumpla con las especificaciones con- 
tenidas en los planes de tabulación. La razón principal para que los 
planes de tabulación se terminen antes de o simultáneamente a la proyec- 
ción del cuestionario es la de asegurarse de que éste se halle redactado 


R.E. 
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correctamente a fin de que proporcione todo lo que se necesita en el 
análisis. 


(3) Para ver que, con los datos del cuestionario y por medio de los 
sistemas de tabulación mecánica, se puedan obtener las tabulaciones desea- 
das. Aparte de los principios por todos reconocidos de: que se debe 
proyectar el cuestionario en forma tal que facilite la codificación y per- 
toración, ciertos tipos de datos presentan excepcionales dificultades de 
tabulación mecánica que pueden requerir una modificación parcial de 
los objetivos originales. La revisión de los planes de tabulación puede 
llevar a que se decida hacer la tabulación sobre la base de una unidad 
diferente a la de explotación agrícola; como por ejemplo, mostrando las 
distribuciones de las compras de maquinaria en lugar de la distribución 
de explotaciones agrícolas que compraron maquinaria. En todo caso, 
debe registrarse cualquier decisión de esta clase, que se tome. 

Para los fines que se han señalado con anterioridad, precisa que los 
planes de tabulación muestren solamente la forma en que se desean los 
resultados finales. Sin embargo, se necesita un plan un poco diferente a 
fin de informar a los operadores de las máquinas tabuladoras acerca de 
las clases de tabulaciones que hay necesidad de obtener de las tarjetas 
perforadas, para alcanzar dichos resultados finales. Este plan debe tener 
en cuenta los métodos de cálculo o expansión de las cifras que se van a 
emplear, debe dar campo a la ponderación conjunta de resultados que re- 
presenten diferentes tasas de muestreo y debe dar campo al manejo apro- 
piado de aquellos informes que no se pueden utilizar para todos o parte 
de los renglones en el momento de efectuar la tabulación. Estos informes 
que llamaremos “NE” (no especificados), representan generalmente una 
pequeña fracción de los informes para todos los renglones, excepción hecha 
de aquellos que requieren una proyección de las intenciones futuras o del 
recuento de información que se remonta varios meses atrás. Con frecuen- 
cia los NE son diferentes a los otros casos. Así por ejemplo, un accidente 
muy grave que requiere gastos médicos continuos, puede informarse como 
de macia en lo que se refiere al costo total esperado. Se debe estable- 
cer algún supuesto acerca de los NE en cada uno de los resultados prepa- 
rados de la investigación, y en el caso en que los datos se emplean para 
estudiar las relaciones mutuas, el problema se complica por el hecho de 
que informes utilizables en el análisis para una variable, pueden no ser 
utilizables para otra. Por estas razones, los planes finales de tabulación 
mecánica deben ser elaborados conjuntamente por el analista en el campo 
de especialización, un técnico estadístico en muestreo y un especialista en 
tabulación mecánica. En general, se puede decir que las mejoras en la eftica- 
cia del muestreo se obtienen a base de aumentar el trabajo que se requiere 
para convertir en cálculos los datos de las tarjetas perforadas. Algunos 
aspectos en que se simplificó, por esta razón, el diseño de la muestra para 
la investigación de 1948 en comparación al de la de 1947, son los siguien- 
tes: (1) La eliminación de tasas de muestreo diferentes entre Estados que 
quedaban comprendidos dentro de cualquier región principal y (2) la 


= 


eliminación del proyecto de utilizar cálculos separados para las explotacio- 















INVESTIGACIONES ENUMERATIVAS 


nes agrícolas no entrevistadas, obtenidas de los segmentos de estudio (de 
los que se trató en la primera parte de este informe, aparecido en el No 
-9, diciembre de 1950, de esta Revista). No obstante, en la segunda inves- 
tigación se introdujo otra complicación que consistió en el muestreo más 
pesado de explotaciones agrícolas grandes en el Oeste, y esta caracte- 
rística se extenderá probablemente a otras áreas en futuras investigacio- 
nes, debido a la tremenda variabilidad introducida en los resultados de 
muchos renglones por las explotaciones agrícolas muy grandes. 

Cuando el analista recibe los datos tabulados mecánicamente, estos 
han pasado por las manos de cuatro grupos de personas—los enumeradores, 
los revisores de las oficinas del Estado, la unidad codificadora y la unidad 
de tabulación mecánica. Se han acumulado mas de 200 páginas de ins- 
trucciones impresas en mimeógralo para la orientación de estos grupos 
en la elaboración de los datos. Si el analista ha estado vinculado a la 
investigación desde su comienzo y ha tenido, por otro lado, un gran interés 
en la misma, entonces ha participado en las decisiones tomadas en la 
mayor parte de estas instrucciones y está al corriente de lo que ellas im- 
plican para el análisis de los datos. En caso de que esto no haya sido así, 
lo único que se puede esperar es que no exista ningún punto importante 
que se le escape. 

Las instruccicnes contienen una serie de renglones dirigidos princi- 
palmente a las labores del analista. Incluye un análisis de la muestra en 
términos de caracteristicas generales, tales como el grado y efectos proba- 
bles de la subenumeración y la falta de respuestas, y da métodos reco 
mendados de expansión o ponderación y algunos métodos o ajustes 
alternativos que serían factibles bajo ciertas suposiciones simples. Si el 
analista tiene datos dignos de confianza con los cuales verificar una parte 
de los resultados de la investigación y si, además, tiene aptitud para la 
metodología estadística, puede preferir hacer algunas suposiciones más 
complicadas pero también más correctas. Así por ejemplo, se puede llegar 
a la conclusión de que la relación mostrada por la investigación entre 
ciertos renglones es bastante precisa pero que el grado de acumulación, 
o sea el total de las sumas agregativas o acumuladas, para un renglón 
clave, es dado con mayor precisión por una fuente independiente de 
datos, debido a errores de muestreo o de expansión cometidos durante la 
investigación. En ese caso, los otros renglones se pueden calcular más 
eficientemente utilizando los datos independientes pará el renglón clave, 
más las relaciones que muestra la investigación. Resulta obvio que se 
requieren los conocimientos y el criterio de un especialista en la materia 
para llegar a los métodos de cálculo más eficientes, por lo menos en lo 
que se refiere a las suposiciones básicas. Una de las dificultades que se 
presentan para obtener los mejores resultados de las investigaciones que 
se efectúan por medio de entrevistas, reside en el hecho de que los espe- 
cialistas en la materia, en muchos casos, tienen relativamente poco inte- 
rés en el tratamiento estadístico de los datos, ya que su interés primordial 
se centraliza en los resultados finales. 

Cuando los datos de la investigación han sido analizados y se ha 
preparado un informe sobre ellos, éste pasa a la revisión de un comité 
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técnico permanente. Este grupo decide si los resultados y conclusiones 
que se anotan son válidos a la luz de errores de muestreo y de expansión 
probables y de posibles bias ocasionadas por las respuestas. Pueden reco- 
mendar, asimismo, que se suprima parte de los resultados o que se con- 
densen ciertas categorías a fin de mostrar menos detalle en aquellos luga- 
res en donde los errores de muestreo son excesivos. De vez en cuando se 
encuentra que los resultados de las investigaciones no están de acuerdo 
con las estimaciones oficiales. Afortunadamente tales desacuerdos no son 
frecuentes debido a que las investigaciones atañen principalmente a in- 
formaciones que no se pueden obtener de otras fuentes. En el caso de 
la información sobre empleo agrícola, los datos de la investigación se 
obtuvieron principalmente para revisar y complementar las series exis- 
tentes, y en ese sentido se han aprovech: ido. La información sobre cose- 
chas y ganado obtenida en las investigaciones, cobijó renglones para los 
que existen estimaciones oficiales, pero sólo se ha hecho un análisis parcial 
de la misma. Los resultados fueron indecisos y no se contempla la posi- 
bilidad de hacer publicación alguna. (Véase en la última parte de este 
informe la explicación sobre esta materia.) 
puede hacer notar que para fines de comprobación de las series 
existentes, los límites de error deben ser mucho más pequeños que cuando 
se trata de presentar información nueva sobre fenómenos de magnitud y 
composición desconocidas anteriormente. De igual manera, una vez que 
una investigación ha indicado el nivel aproximado de ciertas acumula- 
ciones, una investigación repetida del mismo tamaño no puede necesaria- 
mente mantener este nivel al día. Esto es verdad debido a que los errores 
en el cálculo del nivel pueden ser mayores que los pequeños cambios que 
ocurren en ese mismo nivel de un año a otro.Otro problema anotado por 
muchos analistas, relativo al empleo de los datos de las investigaciones 
para revisar las series existentes, estriba en el hecho de que estas series 
pueden publicar por Estados mientras que la investigación, debido al 
pequeño número de muestras por Estados, se puede usar solamente para 
cifras regionales. Esto no presenta, sin embargo, dificultades insólitas si se 
tiene confianza en las cifras de la investigación por regiones. Las series 
más extensivas se pueden utilizar entonces para lograr una distribución 
dentro de las regiones, al paso que los totales regionales se obtienen de 
la investigación de entrevista. 


Trabajo de campo 


Tanto la investigación enumerativa de enero de 1947 como la 
de abril de 1948 se hicieron en la muestra de “800 condados” 
(que aparece ilustrada en la figura 1 de la página 38 de Agri- 
cultural Economics Research, April 1949). La decisión de esparcir 
las muestras en cerca de 800 condados, o sea una cuarta parte del total 
de condados, se basó en una especie de compromiso entre dos grupos de 
consideraciones. Por un lado, la mayor parte de los estudios sobre la 
variabilidad de los renglones agropecuarios entre explotaciones agrícolas, 
indica que la diseminación más amplia posible de la muestra, en condados, 
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es más eficiente debido a que el aumento del costo por unidad queda 
más que equilibrado por las muestras más pequeñas que se necesitan. Por 
otro lado, el proyecto de utilizar un cuerpo de cerca de 400 enumeradores 
empleados en forma intermitente sugirió la conveniencia de agrupar la 


muestra alrededor de 400 lugares, con cantidades de trabajo aproximada- 
mente iguales. La posibilidad de contar con una muestra de 400 condados 
se sugirió por si misma, pero se decidió que para investigaciones de 10.000 
explotaciones agrícolas o más, era conveniente tener una diseminación 
mayor. Por consiguiente se seleccionaron aproximadamente 800 conda- 
dos en dos etapas: 400 condados en los que se contratarían enumer radores 
que fueran residentes de los mismos y otros 400 a los que tendrían que 
viajar los enumeradores. “Tanto los primeros 400 condados, como la com- 
binación de 800, proporcionan muestras representativas nacionales. En las 
investigaciones de enero de 1947 y de abril de 1948 se utilizaron todos 
los 800 condados; en una investigación de septiembre de 1948, en la que 
se tomaron 9.883 entrevistas para recoger datos sobre empleo y accidentes 
agrícolas, sólo se utilizaron los 400 “condados de residencia” de los enu- 
meradores. Aquí no se hace ningún intento para justipreciar el diseño 
general de la muestra. En lugar de eso, se resumen brevemente las caracte- 
rísticas del diseño desde el punto de vista de proporcionar una base para 
la estimación de hasta qué punto la ejecución de las operaciones de campo 
estuvo de acuerdo o se apartó de los estándares que implicaba el diseño 
de la muestra. 

Dentro de los condados de muestra se utilizaron segmentos de mues- 
tra maestros a fin de especificar la muestra de explotaciones. En otro lugar 

pueden encontrar mayores detalles sobre las operaciones de dibujo de 
las muestras.2 Una característica importante de las muestras de superficie 
de la clase que aquí se considera es la de que, si todas las fases se llevan 
a cabo tal como se han vislumbrado en teoría, conducen a resultados que 
representan una nueva determinación de los hechos que se están inves- 
tigando, que no depende en manera alguna de relaciones existentes ante- 
riormente o supuestas en la totalidad de la encuesta. Lograr este resultado 
en la práctica, sin embargo, sujeta a los investigadores a una multiplici- 
dad de especificaciones y a una responsabilidad de exactitud. La labor 
estimativa de los aspectos de muestreo de las investigaciones enumerativas, 
es principalmente la de determinar hasta qué punto los enumeradores 
lueron capaces de satisfacer estos requisitos. 

El requisito esencial que deben cumplir los enumeradores con res- 
pecto al muestreo, es el de que hallen y cuenten correctamente todas las 
explotaciones agrícolas que especifican las definiciones del muestreo como 
que forman parte de la muestra, y que obtengan de estas explotaciones, 
y no de otras, toda la información deseada que se halla comprendida en 
el cuestionario. Los métodos para preparar los cálculos con los datos 


2 E. E. Houseman. “The Sample Design for a National Farm Survey by the BAE.” Journal 
of Farm Economics, vol. 29, No. 1, febrero de 1947. 
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obtenidos en la investigación, suponen generalmente que todas las explo- 
taciones especificadas, o por lo menos aquellas que tienen el renglón que 
se solicita, han sido contadas. Suponen más adelante, que aunque gene- 
ralmente no es posible obtener entrevistas de todas y cada una de las 
explotaciones contadas, aquellas que no fueron entrevistadas se controla- 
rán en alguna forma, de manera que los promedios y distribuciones por- 
centuales obtenidos sólo de las explotaciones entrevistadas, no diferirán 


de modo apreciable de los obtenidos para todas las explotaciones especi- 


ficadas. 

La primera parte de este requisito—o sea la enumeración completa y 
correcta de las explotaciones comprendidas en las áreas o segmentos de 
muestra especificados—no es absolutamente esencial para la preparación 
de cálculos de promedios y distribuciones, a menos que las explotaciones 
que se dejaron sin enumerar difieran de las enumeradas, pero es básica 
si se van a preparar cálculos independientes de totales universales de 
cualquier clase, porque todos esos cálculos están íntimamente relacionados 
con la enumeración de explotaciones agrícolas de muestra. En el artículo 
anterior, se expusieron los criterios que determinaron qué explotaciones 
debían contarse como explotaciones de muestra. (Véase No. 29 de esta 
Revista, diciembre de 1950.) Estos criterios o juicios que dependen de la 
definición de un solo sitio o punto como la “sede” de cada explotación, 
son muy sencillos, tanto en el concepto como en su aplicación, para el 
94 por ciento de todas las explotaciones agrícolas que tienen productores 
residentes. No obstante, todavía no se ha desarrollado ningún sistema 
simple para indicar el tratamiento que debe darse al otro 6 por ciento de 
explotaciones. Las diversas situaciones posibles dan lugar a un conjunto 
de reglas incómodas sobre “identificación de la explotación,” las que 
consumen una considerable cantidad de esfuerzos y tiempo de entrena- 
miento, a pesar de ser inaplicables en la mayoría de los casos. 

Otro aspecto que prima en los criterios para determinar la enume- 
ración de las explotaciones de muestra es la definición de una explotación 
agrícola. En este sentido, se ha especificado la definición censal de la 
misma, pero en vista de que ésta incluye en el límite mínimo muchas 
unidades de produción agropecuaria que son demasiado pequeñas para con- 
siderarlas ordinariamente como explotaciones agrícolas, los esfuerzos deben 
dirigirse hacia el entrenamiento de los enumeradores en este concepto de 
una explotación. Estas unidades comprendidas en el margen inferior de la 
definición de explotación, a menudo contribuyen sólo con cantidades des- 
preciables a las acumulaciones, pero su exclusión afectaría seriamente los 
promedios por explotación y las distribuciones de las mismas. Es, por lo 
tanto, muy importante que se observe rigurosamente el límite mínimo a 
fin de que las variaciones en la exactitud de la enumeración entre inves- 
tigaciones, no oscurezcan los cambios que están teniendo lugar en el ren- 
glón para el que se desean obtener los cálculos. 
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CUADRO 2. Número de explotaciones identificadas por cada 100 segmentos y número 
de entrevistas, expresado en porcentaje del número esperado 
de explotaciones de muestra, Estados Unidos 


Entrevistas, 
Explotaciones expresadas en 


INVESTIGACIÓN identificadas porcentaje de las 
“ dee xl “ . 

por cada explotaciones de 

100 segmentos 1 muestra esperadas 


Número Porcentage 


Número esperado basado en el censo de 1945 


Enero de 1947: 
Cuestionario corto 
Cuestionario largo 


Todos 


1948: 
Abril 
Septiembre 
PPP ¿O 5 5 5 5 a A A A A A A A A A AAA A A AA A 


1 Ponderado para las diferentes tasas de muestreo 


La evidencia indica que lo completo de la identificación de las ex- 
plotaciones, o la enumeración de las explotaciones de muestra especifi- 
cadas, se halla influida por varios factores psicológicos que pueden diferir 
de una investigación a otra o aún entre diferentes partes de la misma 
investigación. De estos factores los principales son la cabalidad del entre- 
namiento que reciben los enumeradores en las fases de muestreo del trabajo 
investigativo, y el grado de impedimento que representa para la termina- 
ción del trabajo de campo la dificultad del cuestionario. En las dos in- 
vestigaciones estudiadas en este informe se utilizó el mismo tipo de seg: 
mentos de muestra maestros, así como en una tercera investigación enume- 
rativa realizada en septiembre de 1948, pero el número de explotaciones 
enumeradas por cada 100 segmentos ha variado según lo indica el cuadro 
2 (primera columna). En la investigación de enero de 1947 se muestran, por 
separado, los resultados para los segmentos en que se empleó un cuestio- 
nario “corto” de 17 páginas, y para aquellos en que se empleó un cuestio- 
nario “largo” que tenía 12 páginas adicionales de información sobre gas- 
tos e ingresos. 


Parte de la diferencia entre los resultados de la investigación y el 
número esperado de 485 explotaciones puede deberse a una disminución 
en el número de explotaciones desde la fecha del censo. La mayor 
parte de ella es aparentemente el resultado de otros factores. Las cifras 
reflejan la naturaleza difícil del cuestionario de enero de 1947, especial- 
mente el cuestionario largo empleado en una parte de las explotaciones 
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que abarcaba dicha investigación. La investigación de abril de 1948, a 
pesar de que tenía que dar desarrollo a un cuestionario de 23 páginas, 
fué la más completa en lo que la enumeración de explotaciones se refiere. 
Este cuestionario contenía muy pocas preguntas que los productores hu- 
bieran tenido dificultad o se hubieran negado a contestar y, por otra parte, 
el período destinado al entrenamiento fué adecuado. La investigación de 
septiembre, con un cuestionario de sólo 7 páginas, fué muy incompleta 
en la identificación de explotaciones debido, probablemente, a que se 
restringió el programa de entrenamiento. 

Las amplias variaciones que existen respecto a la completabilidad 
del número de explotaciones identificadas, han impuesto límites en el 
grado hasta donde los datos de la muestra podrían expandirse a totales 
universales independientes de otra información. En la investigación de 
abril de 1948, en la que el número de explotaciones identificadas, para 
el país tomado en conjunto, representó el 98 por ciento del número espe- 
rado, se han expandido los datos sobre la base de las tasas de muestreo, 
sin hacer ningún ajuste por concepto de deficiencias en la identificación. 
En las otras investigaciones se han empleado diversos métodos para los 
diferentes renglones contenidos en los cuestionarios, dependiendo, desde 
luego, de la forma como se esperaba que afectara, a los diferentes renglo- 
nes, la deficiencia en la identificación. Los ajustes en general han sido 
menores que el 8 ó 9 por ciento que sugeriría la mencionada deficiencia, 
debido a que el análisis de las muestras indica que las explotaciones deja- 
das por fuera eran esencialmente más pequeñas que las explotaciones pro- 
medio y era de presumir que tuvieran menos renglones que el número pro- 
medio de renglones investigados. No se hicieron ajustes de ninguna especie 
en muchos de los renglones para los que se querían obtener acumulaciones, 
en el supuesto de que las explotaciones pequeñas que se habían pasado 
por alto sólo darían origen a cantidades despreciables. 

Aparte de que los enumeradores deben hacer todo lo posible para 
lograr que la identificación de las explotaciones sea absolutamente com- 
pleta, se espera que desarrollen un alto grado de eficiencia a fin de que 
las entrevistas de las explotaciones identificadas sean también lo más com- 
pletas posible. No es factible tratar de obtener entrevistas de todas y 
cada una de las explotaciones identificadas, en el tiempo asignado al 
trabajo de campo en las investigaciones. Para efectuar los cálculos ex- 
pandidos, generalmente se asignan a las explotaciones no entrevistadas 
las mismas características y promedios hallados para las entrevistadas. 
Otro método consiste en realizar repetidas visitas suplementarias para 
conseguir entrevistas de una muestra de las explotaciones no entrevistadas 
originalmente y en expandir estos resultados a fin de obtener cálculos 
separados para las explotaciones no entrevistadas. Este último método 
se adoptó como parte del diseño de la muestra para la primera investi- 
gación, pero se halló que no era posible llevarlo a cabo. 
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En las investigaciones posteriores, se adoptó otro plan para controlar 
posibles bias ocasionados por la falta de respuestas. Se estableció que 
cada enumerador debía obtener un número total de entrevistas equi- 
valente por lo menos al 90 por ciento de las explotaciones identifica- 
das, con instrucciones para que hicieran tres visitas a cada explotación 
de muestra si era necesario. Si después de tres visitas no era posible 
obtener ninguna entrevista, se llenaba, con la ayuda de los vecinos, una 
“hoja comprobatoria” de información clave relacionada con la explota- 
ción. Este programa llevó a la obtención de entrevistas en el 91 por 
ciento de las explotaciones identificadas en abril y el 93 por ciento en 
septiembre de 1948, comparadas con el 82 por ciento logrado en enero 
de 1947. La información clave obtenida para las explotaciones no entre- 
vistadas indica que en promedio eran, en casi todas las regiones, más 
pequeñas que las explotaciones entrevistadas. Parecía, asimismo, que 
por lo general era poco probable que tuvieran camiones, tractores y 
electricidad. Las diferencias entre las explotaciones entrevistadas y las 
no entrevistadas no eran de ordinario lo suficientemente grandes como 
para justificar el ajuste de los datos de la investigación para las explo- 
taciones entrevistadas, si se tiene en cuenta el poco peso o influencia 
que implicaban las explotaciones no entrevistadas. La información su- 
muinistrada por las hojas comprobatorias de abril revela posibles fuen- 
tes de bias en el hecho de que en Oklahoma y “Texas dejaron de entre- 
vistarse varias explotaciones de muestra de gran tamaño, así como un 
número desproporcionado de explotaciones productoras de maíz y trigo 
en la región Norte Central. 

Para resumir brevemente los efectos de la falta de identificación 
y de la deficiencia en la obtención de entrevistas de las explotaciones 


identificadas, podemos comparar el número de entrevistas obtenidas, 


con el número de explotaciones que se esperaba serían identificadas, to- 
mando como base los resultados del censo de 1915. En la segunda columna 
del cuadro 2 aparecen los resultados de las tres investigaciones. 
Suponiendo que el número de explotaciones del censo de 1945 sea 
correcto para las fechas de las investigaciones, estas cifras representan la 
fracción de la muestra especificada para la cual en “realidad se obtuvo 
información. La fracción restante (el 27 por ciento para la investigación 
de enero, por ejemplo) representa una fracción de la muestra y, por lo 
tanto del universo, para la cual no se obtuvo información. La magnitud 
probable de los bias en los datos de la investigación, ocasionados por la 
falta de respuestas, está íntimamente relacionada con el tamaño de esta 
fracción del universo que quedó sin representar. Las cifras anotadas 
arriba indican que, en ese sentido, se mejoró considerablemente en las 
últimas investigaciones. Un objetivo quizás muy razonable, que podría 
fijarse para futuras investigaciones, sería el de tratar de obtener el 90 
por ciento de entrevistas, manteniendo, al mismo tiempo, una verifica- 
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ción constante de la información clave para las explotaciones identifica- 
das que no se entrevistan. 

Muy pocos cambios se hicieron en el diseño de la muestra entre las 
investigaciones de enero de 1947 y abril de 1948. Como se dijo en el 
artículo anterior sobre investigaciones enumerativas, en los 17 Estados 
del Oeste se empleó, en las últimas investigaciones, el muestreo por lista 
de “explotaciones agrícolas grandes” a una tasa más alta que la de la 
muestra de segmento. En cada una de las investigaciones, la distribución 
de la muestra entre Estados y regiones se hizo de manera un poco dife- 
rente. Los cambios entre las regiones se hicieron para adaptar la muestra 
a los objetivos específicos de las investigaciones. Dentro de las regiones 
se hizo una simplificación en las últimas investigaciones, asignando la 
misma tasa de muestreo a todos los Estados comprendidos en una re- 
gión (a pesar de que esto implicaba algunos sacrificios en la eficacia del 
muestreo), a fin de facilitar la elaboración y el análisis de los datos. 

A más de satisfacer las especificaciones de la muestra hallando las 
explotaciones correctas y entrevistando tantas como sea posible, el enu- 
merador tiene un conjunto larguísimo de especificaciones sobre la ma- 
teria que seguir. Estas se hallan expuestas brevemente en la redacción 
del cuestionario y detalladamente en las instrucciones del enumerador. 
Una estimación de la exactitud de las respuestas contenidas en los cues- 
tionarios, debe basarse principalmente en el juicio del analista sobre 
los resultados de la investigación. Este tema, por lo tanto, se estudiará 
en la última parte de este informe que trata de la materia objeto de las 
investigaciones. $e puede hacer notar aquí, sin embargo, que el peque- 
ñísimo número de personas que se negaron a ser entrevistadas (cerca de 
| por ciento) y en general el escaso número de NE (no especificados) y 
“no se conoce” registrados en los cuestionarios, sugieren que eran gran- 
des la habilidad y el interés de las personas contratadas y entrenadas 
para que efectuaran las entrevistas. 


Elaboración de los datos 


Durante la investigación, todos los cuestionarios llenos se enviaban 
por correo dos veces en la semana a las oficinas del Estado, en donde 
eran revisados para comprobar lo adecuado del trabajo realizado en la 
identificación de explotaciones y para ver el grado de consistencia ob- 
servado en las respuestas a preguntas que tenían relaciones entre sí. 
La revisión hecha en las oficinas del Estado seguía reglas uniformes des- 
arrolladas en Wáshington. En la investigación de 1947, las oficinas del 
Estado realizaron también la mayor parte del trabajo de codificación de 
los cuestionarios. Más adelante se encontró que esta preparación de los 
cuestionarios para la perforación se podía hacer mejor en un lugar 
central, ya que se requiere la más completa uniformidad para que el 
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manejo de la unidad perforadora de tarjetas sea eficiente. Otra ventaja 
de que se haga la codificación en un sitio central es la de que, como no 
se pueden prever todos los problemas de clasificación y codificación, se 
facilitan las modificaciones que haya necesidad de hacer a las imstruccio- 
nes de codificación. 


Después de recibir y revisar todos los cuestionarios de un condado, 
se enviaban a Wáshington donde pasaban como una sola unidad por 
los procesos de elaboración posteriores, hasta ser finalmente archivados. 
En Wáshington se “registraban” los cuestionarios y las llamadas hojas de 
identificación de la explotación, y se mantenía una cuenta acumulativa 
por áreas sobre el número de explotaciones identificadas comparándolo 
con los números esperados, y sobre las tasas de entrevistas (porcentaje 
de explotaciones de muestra elegibles entrevistadas). Si la tasa de entre- 
vistas descendía tanto como para dar una representación muy baja de 
ciertas áreas, se podía decidir entonces duplicar las tarjetas para las ex 
plotaciones de la misma o de áreas semejantes, a fin de compensar algu- 
nas de las entrevistas que se habían dejado de hacer. En la investigación 
de enero de 1947 se agregaron 312 cuestionarios duplicados, en 18 con 
dados en los que la tasa de entrevistas era demasiado baja. En la de abril 
de 1948 las condiciones de campo eran más favorables y no fué necesario 
duplicar las tarjetas. En la investigación de enero de 1947 se agregó 
otro grupo de 373 tarjetas duplicadas que representaran explotaciones de 
muestra no entrevistadas por razón de que había habido dos reglas que 
permitían a los enumeradores submuestrear ciertas explotaciones elegi- 
bles—los aparceros en grandes plantaciones y las explotaciones (general- 
mente muy pequeñas) en segmentos que se encontró tenían un número 
excesivo de explotaciones de muestra. En las últimas investigaciones nc 
se hizo submuestreo alguno dentro de los segmentos, aunque en aquellos 
segmentos que tenían más de 12 explotaciones sólo era necesario tomar 
12 entrevistas. 

Después de registrados, los cuestionarios eran enviados a la unidad 
de codificación, compuesta de 10 a 25 empleados contratados para ese 
fin o prestados de otras divisiones interesadas en la investigación. En 
la investigación de 1947 los cuestionarios se codificaron completa- 
mente antes de perforarlos. En vista de que esto demoraba la perfora- 
ción, en la investigación de abril de 1948, se consideró que era más sa- 
tisfactorio codificar sólo una parte del cuestionario en determinado mo- 
mento y mantener pasando repetidamente los cuestionarios entre las 
unidades de codificación y perforación, hasta que se hubieran comple- 
tado todas las secciones. 


En la investigación de abril de 1948 se pertoraron ocho tarjetas para 
cada explotación y nueve tarjetas adicionales para otras unidades diferentes 
de las explotaciones (como por ejemplo, una para cada tractor, una para 
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cada trabajador, etc.). El diseño de la perforación de tarjetas, lo mismo que 
los planes de tabulación mecánica, deben ser elaborados por alguna per- 
sona que esté familiarizada con los objetivos de la investigación y los 
métodos de cálculo que se van a emplear, en colaboración con un técnico 
en tabulación mecánica. La preparación de las especificaciones para la 
perforación de las tarjetas está estrechamente ligada a las instrucciones 
de codificación. 

Después de que se habían perforado totalmente los datos de una 
tarjeta (o de una sección del cuestionario), se hacían algunas comproba- 
ciones para verificar la exactitud de los datos antes de preparar las tabu- 
laciones, y se confeccionaba, generalmente, una lista de las tarjetas por 
explotaciones individuales, a fin de que fuera inspeccionada por el ana- 
lista. Una vez en las máquinas, se efectuaban allí comprobaciones sobre 
la consistencia en el tratamiento de los datos para poner de manifiesto 
cualesquiera inconsistencias o relaciones irrazonables que existieran en- 
tre los renglones, y se corregían las tarjetas por cualesquiera errores des- 
cubiertos en estos procesos. Dichos errores se podían atribuir usualmente 
a las operaciones de revisión o codificación, que no eran completamente 
verificadas dos veces, como lo eran las operaciones de perforación . 

Ha sido muy difícil lograr la estrecha colaboración entre el analista 
en la materia, el técnico consultor en métodos de muestreo y de cálculo 
y el técnico en tabulación mecánica, debido en parte al indudable retraso 
que experimenta la elaboración de los datos de la investigación. En 
muchos casos pasaron 6 meses o más entre la codificación de los cuestio- 
narios y el recibo: de las tabulaciones por parte de la oficina que las 
había solicitado. Con frecuencia pasaron varios meses más antes de que 
se designara definitivamente un analista y estuviera libre para trabajar 
en los resultados. Este lapso tendía a hacer aparecer la contribución de 
cada técnico como una labor aislada en lugar de como parte de una 
actividad unificada. Sin embargo, se mejoró un poco en la investigación 
de abril de 1948 en comparación con la de enero de 1947, y, como puede 
observarse en el cuadro 1, ya han sido publicados más informes de la 
última investigación que de la anterior. 

Otra dificultad que se ha presentado en el logro de una coordina- 
ción eficiente de esfuerzos en la elaboración de los datos, ha sido el hecho 
de que el técnico en tabulación mecánica, quien es al mismo tiempo 
el inspector de las operaciones de una unidad grande y costosa, no 
ha estado tan libre para familiarizarse con las fases de la elaboración 
que siguen a la preparación de las tabulaciones mecánicas, como sería 
de desearse. La familiaridad con estas fases le permitiría a menudo mo- 
dificar los planes de tabulación sin que ello obstara para obtener, al 
mismo tiempo, los resultados requeridos. Podría ser factible presentar 
directamente las cifras expandidas en lugar de los datos de la muestra, 
relevando en esta forma al analista de parte de la carga que representa 
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el manipuleo estadístico. Esto requeriría probablemente un técnico adi- 
cional en el planeamiento de las operaciones mecánicas, y la instalación 
de una perforadora multiplicadora, pero eliminaría gran parte del tiem- 
po que los empleados profesionales y de oficina de las diversas divisio- 
nes, invierten en la expansión de los datos de la muestra, y aceleraría 
el análisis de los resultados. 


CuADro 3. Número de explotaciones agrícolas que, durante las investigaciones de 
enero de 1947 y abril de 1948, rindieron información 
sobre renglones seleccionados 


Explotaciones 
A O a as que rindiero 
INVESTIGACIÓN Y RENGLONES que rindieron 
información 1 
Número 
Investigación de enero de 1947: 
Cuestionarios que se pueden aprovechar 15.153 
Accidentes, octubre a diciembre de 1946.... 512 
Trabajadores familiares, semana de la investigación 13.684 
Trabajadores contratados, semana de la investigación : 1.785 
Ganados, enero 1: 
Vacuno o terneros 12.450 
Vacuno de ceba 1.239 
Puercos o cerdos 9.380 
Ovejas o corderos 1.227 
Caballos o mulas 9.832 
Pollos 13.330 
Pavos 688 
Tractores, enero 1 : 6.462 2 
Productos en existencia en las explotaciones, enero 1: 
Maíz 8.666 
Avena.. ; : 4.560 
TOS. :..... ; 2.043 
Soya : : 738 
Productos en existencia en o fuera de las explotaciones, enero 1: 
Papa.... ) 4.200 
Cebada. . , 600 
Centeno....... o a ' a 152 


Gastos de la explotación y gastos de mantenimiento de la familia (obtenidos 
en el cuestionario largo únicamente)...................o.0ooooooommm.... 4.465 
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CUADRO ¿ Número de explotaciones agrícolas que, durante las investigaciones de 
enero de 1917 y abril de 1948, rindieron información 
sobre renglones seleccionados—cont. 


O 


Explotaciones 
INVESTIGACIÓN Y RENGLONES | que rindieron 
información 1 


Número 


Investigación de abril de 1948: 


Cuestionarios que se pueden aprovechar 
Accidentes, enero a abril de 1948 


Terrenos tomados en arrendamiento 
Trabajadores familiares, semana de la investigación 


Prabajadores contratados, semana de la investigación 
Producción en 1947: 


Maíz 
Trigo 


Maquinaria, mayo 1 de 1948: 


Tractores 936 - 
Arados de vertedera de tracción mecánica 5.200 
Segadoras, motorizadas u otras 3.092 
Gavilladoras, motorizadas u otras .050 
Sembradoras mecánicas , 3.181 
Rastrillos de descarga lateral E .803 “ 
Combinadas : ed 230 * 
Cosechadoras de maíz.... ; e 677 
Esparcidoras de abonos , Ú A .803 
Máquinas de ordeñar e DA | .454 
Camiones : : , en .625 * 


temolques e .967 


Electricidad tomada de la línea de abastecimiento, mayo 1 de 1948.... 7.690 
Compras de maquinaria agrícola en 1947.. : : co 997 “ 
Compras de maquinaria agrícola por medio de erédito.................... 067 : 
Productores que informaron enfermedades, enero a abril de 1948........... .540 
Daños ocasionados por incendios en 1947.... : RED 325 
Nuevas edificaciones comenzadas o terminadas en 1947 | 505 
Edificaciones reparadas o reconstruidas en 1947.. : cate .870 


| 


O 


1 Incluye las tarjetas duplicadas que se agregaron a la investigación de 1947 para tomar 
en cuenta el submuestreo y las tasas de entrevista bajas en algunas áreas. Los totales de algunos 
renglones son aproximados. 

2 Número de' unidades del renglón especificado en lugar del número de explotaciones que 
dieron información sobre el mismo. 





IS THERE OVERLAP IN REQUESTS FROM INTERNATIONAL 
ORGANIZATIONS FOR NATIONAL STATISTICAL 
INFORMATION ?7* 


RESUMEN 


Durante el transcurso del último año más o menos, los 
organismos internacionales han realizado un esfuerzo conside 
rable a fin de reducir al mínimum la superposición de soli- 
citudes de información estadística a las entidades nacionales. 
Con base en una sugerencia de la secretaría estadística de 
uno de los organismos internacionales, el Instituto Interameri- 
cano de Estadistica solicitó a la Dirección de Estadística del 
Dominio del Canadá una exposición sobre su experiencia du- 
rante los últimos 12 meses. Fué escogido el Canadá por tener 
una organización estadística altamente centralizada y poder, 


en consecuencia, acometer la preparación de dicha exposición 


con mavor facilidad que la mayoría de los países. 


Parece que las solicitudes descritas, son representativas de las 
recibidas por la mayoría de las naciones del Hemisferio Oc 
cidental. No obstante que dichas solicitudes pueden ser más o 


menos similares de uno a otro país, el proceso de su despacho 


varía grandemente. de acuerdo con el grado de centralización 


de las funciones estadísticas nacionales, la disponibilidad de 


los hechos informativos y la facilidad de su acceso a la oficina 


ante la cual se hace la solicitud 


Our experience over a considerable number of years indicates that 
a certain degree of overlapping is inevitab e in work of this kind. The 
real question at issue is whether overlapping has been reduced to a 
minimum, and whether the internal organization of the unit 


respon- 
sible for channelling statistical information to international 


bodies 1s 
such that the work of supplyving that information in the varied forms 
required by the different international bodies is efficiently organized. 
For instance, in our experience some international bodies require the 
same informaticn as others but in difíerent relationships or in different 
forms or units cf measure to suit their own specific purposes. The prob- 
lems involved have been met im our case by a well developed filing 
system whereby all the items of general information are assembled under 
their respective headings and made readily available for whatever pur- 
poses may arise. 


In those cases where identical infermation is required at one and 
the same time by closely related international organizations such as the 
United Nations (UN), the International Labour Office (ILO) and the 
International Civil Aviation Organization (ICAO), arrangements 
been worked out whereby the information is sent to the organization 
most immediately concerned, on the understanding that this organiza- 
tion passes it on at once to the others. 


have 


Contributed paper (TASC 638) from the Dominion Bureau 


of Statistics, Ottawa, Canada, 
presented at the Second Inter-American Statistical Congress, Bogotá, 


Colombia, January 16-27, 1950. 


-l 
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It should be noted that the list of international organizations re- 
questing information changes to some extent from year to year. For in- 
stance, the Cuban and Mexican Bureaus of Statistics and the Brazilian 
Síatistical Office have, during late years, required a broad range of informa- 
tion on Canada although these organizations are not included on the 
current list. A similar situation exists in regard to the Commonwealth 
Relations Office and the Colonial Office list. As a matter of fact, in the 
case of most Commonwealth Countries, close relations exist through the 
High Commnissioners” Offices here at Ottawa and a fund vof statistical 
information is supplied by telephone and by letter through these channels 
in a very efficient and satisfactory way. 

A. The following record is limited to the regular and standard 
1equests received from official international organizations during the past 
year under the headings “Monthly” and “Annual.” 


REPLIES TO MONTHLY (QUESTIONNAIRES ON 
CANADIAN DATA SENT TO INTERNATIONAL ORGANIZATIONS 
DURING THE TweLve MontHs Exnpbeb Jury 1949 


Ambassador for Argentina. (Retail prices of specified food commodities; whole- 
sale prices of specified commodities.) 


United Nations, Lake Success, New York. (Data for Monthly Bulletin of Statis 
tics: Population; industrial production; fuel and power production; raw mate- 
rials production; manufactures; food; internal trade; external trade; transport; 
national income; finance; wholesale prices.) 


International Labour Office, Geneva. (Cost of living; employment; unemploy- 
ment; wages.) 


International Civil Aviation, Montreal. (Revenue aircraft miles flown, passenger 
miles, freight ton miles, mail ton miles.) 


Institut International du Commerce, Brussels. (Data for Monthly Bulletin of Sta- 
tistics: Industrial production indexes; production of various commodities; price 
indexes; indexes of security prices; bond fields; foreign assets; note circulation; 
commercial bank deposits; savings deposits; bank debits; general budget; railway 
freight; revenue freight; employment; trade; etc.) 


Food and Agriculture Organization. (Data for Monthly Bulletin of Statistics; 
For 20 commodities, area harvested and production, for past year; area sown, 
harvested or to be harvested, and production accomplished or forecast, for cur- 
rent vear.) 


ANNUAL DATA ON CANADA SENT TO INTERNATIONAL 
ORGANIZATIONS DURING THE TTwELVE MoONTHs ENDED JuLy 1949 


International Labour Office. Data relating to average retail prices of a restricted 
list of articles for consumption; statistics of accidents; workmen's compensation; 
employees of steam railways; gainfully occupied in Canada; special statistics 
of employment by industries; cost of living; strikes and lockouts in Canada, etc. 


United States Treasury Board Interrogatories. The production of gold and sil- 
ver bullion from various classes of ores and by various mining processes; sta- 
tistics of gold and silver used in the industrial arts. 
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Statistical Abstract for the British Empire. An analysis of manufacturing sta- 
tistics by special groups; agricultural production broken down by specific 
classes; import and export trade of certain commodities. 


Fhe Europa—“Orbis.'' The areas and yields of field crops grown in Canada; spe- 
cial data on mineral production, fisheries production and forestry. (Figures are 
required in hectares and quintals.) 


Pan American Year Book. A special survey of Canadian economic data  bal- 


anced and in proper perspective relating population, government, transportation, 
finance and trade. 


International Tin Research and Development Council, Holland. Special data 
on the production of certain metallic ores in Canada. 


Inter-American Statistical Year Book. Manufacturing statistics and mineral fig- 
ures worked up to special classification staídards for specific comparisons made 
in this publication. 


United Nations. There are two annual series for this Organization: (a) Popu- 
lation and Vital Statistics for the UN Demographic Year Book; (b) compre- 


hensive production figures and detailed trade for New International Statistical 
Year Book 


International Civil Aviation Organization. Statistical data converted to metric 
units dealing with special aviation data including revenue, freight and passenger 
traffic on scheduled, domestic and international air routes. 


National Focal Point Fo date, data on Canada have not been asked for or 


furnished, but a large collection of study material and organizational planning 
outline has been filed for reference. 


It should be noted that, while duplication of information is, perhaps 
naturally, much more common in the case of annual requests (year books, 
etc.) than it is the case of monthly requests, the annual type of in- 
formation is usually requested on “tear” scheets of the printed reports 
where explanatory text defining the statistics and analysing them is fre- 
quently given. Such definitions and analyses often differ widely in each 
case and therefore the duplication is, in large measure, apparent rather 
than real. 


B. The unit in this Bureau responsible for channelling Canadian 
statistical data of all kinds to international organizations is organized 
as a section of the Canada Year Book Division. It is, of course, essential 
that the Year Book Division keep in close touch with all official statis- 
tical sources within Canada and therefore it is the logical place for the 
working-up and channelling of statistical information to international 
bodies. An exception exists in only one case. This is in regard to Food 
and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) data which, 
being primarily concerned with the production and prices of agricul- 
tural commodities and because FAO information has, on instruction from 


Note. In addition to the above regular assignments for official and 
organizations, many official questionnaires of an individual nature are dealt with each year and 
between twenty and thirty international Year Books, encyclopedias, almanacs and annuals published 
annually under private ausp.ces are revised in regard to Canadian statistics and economic data. 


semi-official international 
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the Deputy Minister of Agriculture, to be sent through him, the statistics 
ere routed in that way. 

Besides furnishing the statistical information to international organ- 
izations noted, the Information Unit of the Year Book Division also 
acts as the National Focal Point under the Inter American Statistical 
Institute and attends to all inquiries of a general nature from the press, 
educational bodies, and the public generally, within Canada. The Unit 
is not large and it is estimated that 20 percent of the time of its person- 
nel (a supervisor and one clerk working under the immediate direction 
of the director of the Division) is given to the monthly schedules supplied 
to international bodies. Another 25 percent is devoted to similar work 
on annual requests, and 15 percent to National Focal Point duties. On 
the basis of theses figures the total cost for handling such requests is approx- 
imately $54,100 per year apart from the FAO information, or approxi- 
mately 55,000 including FAO. This substantial economy is made possible 
by the close tie-in with Canada Year Book information and the high 
degree of centralization which exists in respect to official statistics in 
Canada. 


C. It has been indicated in the preceding pages that, due to the 
different requirements of various international bodies, it is mot felt 
to be desirable or possible to standardize further the material sent out. 
Much has been done over the past decade to eliminate duplication of 
work and expense but because of the varying types of information sought, 
the varying times at which it is required, and the different purposes to 
which it is applied, it 1s felt that efficiency is better promoted by an 
internal system that makes available current data whenever required, 
with a minimum of effort. As pointed out in the case of international 
organizations that are closely related and do use identical information, 
such as ICAO, ILO and UN, efficiency is promoted by furnishing the 
required information to one of these organizations on the understanding 
that it is passed on without loss of time to the others. 


* * * 





CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS: PRINCIPALES 
PROBLEMAS TECNICOS RELACIONADOS CON LA 
APLICACION DE ALGUNOS ESTANDARES 
RECOMENDADOS PARA EL CENSO 
DE LAS AMERICAS DE 1950* 


SUMMARY 


The present working document presents a resumé of the 
principal problems encountered by the countries of the West- 
ern Hemisphere in connection with the application of the 
standards recommended for the investigation of some demo- 
graphic characteristics under the Program of the 1950 Census 
of the Americas. It has been prepared on the basis of a study 
of the forms and instructions of the censuses of population 
which have been or will be taken, and taking into account the 
observations of COTA  technicians who vitised various coun- 
tries at the end of 1950 and the beginning of 1951. 

he fact that some countries have departed somewhat 
from the standards set by COTA, does not signify in all 
cases that difficulties were encountered in their application, 
since frequently the difficulties may have resulted from  tra- 
dition maintained to facilitate comparison with former cen- 
suses, or from  consideration of national requirements, or 
they could have derived from the application of principles 
indicated in the COTA Sessions prior to the Third or which 
remained obscure or incomplete after that Session. In any 
case, the examination of possible differences seems advisable 
in the interest of minimizing their effects not only in the 


tabulations of the censuses in process, but also in future 
censuses, 


INTRODUCCION 


En el presente documento de trabajo se han tratado de resumir los 
principales problemas relacionados con la aplicación, por parte de los 
países del continente americano, de los estándares recomendados para la 
investigación de algunas características demográficas bajo el programa 
del Censo de las Américas de 1950. Varios de esos problemas ya habían 
sido anticipados en el documento de trabajo 702b, parte I, * de la HI 
Sesión de COTA, el cual conviene considerar en esta oportunidad como 
documento de referencia. 


El texto se ha preparado con base en un estudio de los formularios 
e instrucciones de los censos de población que se han realizado o están 
por realizarse, tomando en cuenta además las observaciones de los téc- 
nicos de COTA que visitaron varios países a fines de 1950 y principios 
de 1951. 


* 


Documento 972b de COTA, preparado para la IV Sesión de la 
las Américas de 1950, Wáshington, D. C., junio 11 a 15 de 1951. 
COTA documento 702b, parte 1, Características 


Comisión del Censo de 


Seleccionadas 
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Un examen cuidadoso, por parte de los representantes reunidos en 
la IV Sesión de COTA, de los problemas indicados a continuación, y la 
discusión de los mismos en términos de la experiencia de cada país 
podrá ofrecer como resultado final una base objetiva para calcular el 
grado de comparabilidad de los censos tomados, así como para preparar 
sugestiones destinadas a los censos de población que se tomen en el 
futuro. 

El hecho de que algunos países se hayan apartado ligeramente de 
alguna norma adaptada por COTA, no significa en todos los casos que 
haya habido propiamente alguna dificultad en su aplicación, pues mu- 
chas veces pueden haber sido producto ya sea de una tradición mante- 
nida para facilitar comparación con censos anteriores, ya de una consi- 
deración de realidades nacionales, o bien pueden haberse derivado de la 
aplicación de principios señalados en: sesiones de COTA anteriores a la 
HI o que quedaron aún obscuros o incompletos después de ella. En todo 
caso parece útil hacer un examen de las posibles diferencias con el fin de 
reducir al mínimo sus efectos tanto en los censos en proceso, mediante 
combinaciones de las tabulaciones, como en los censos que están por le- 
vantarse en algunos países. 


FAMILIA CENSAL 
Análisis de los estándares recomendados 


Recomendaciones de la Sociedad de las Naciones. El primer intento 
de definición de “familia censal” para uso internacional, aparece en una 
publicación hecha en 1939 por .la Sociedad de las Naciones, en la cual 
se trata de definir las agrupaciones de personas en relación con las esta- 
dísticas de la vivenda. En tal ocasión se precisaron dos conceptos bási- 
cos: El de “familia censal privada” y el de “grupo censal no familiar.” 
El primer tipo de convivencia incluía a los miembros de una familia que 
forman el núcleo de un hogar, incluyendo los sirvientes residentes en el 
nismo, así como a las demás personas que comparten las habitaciones ocupa- 
das por la familia, o que ocupan habitaciones separadas dentro de la mis- 
ma vivienda, siempre que coman con la familia. “Las personas que vi- 
ven solas y los huéspedes que ocupan habitaciones propias y que no 
comparten las comidas de la familia deben ser enumeradas también como 


familias censales distintas.” ? De acuerdo con este concepto “una vivi- 


enda puede estar ocupada por varias familias censales privadas, y el nú- 
mero de miembros de la familia censal privada no es necesariamente 
idéntico al número total de personas que habitan en la misma vivi- 
enda.” * El segundo tipo de convivencia, o sea el “grupo censal no fami- 
liar” comprendía a todas las personas que viven en grupos no considera- 
dos como familias censales privadas, por ejemplo, hoteles, instituciones, 
cuarteles militares, etc. Al mismo tiempo se señalaba el caso dudoso de 





2 Véase UN Métodos Relativos a los Censos de Población, noviembre 1949, p. 201. 
3 Ibid. 
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las pensiones o casas de huéspedes, en el cual se hacía necesaria una base 
objetiva de separación entre la familia censal y el grupo no familiar, se- 
paración que podría ser hecha cuando el número de huéspedes, etc., ex- 
cediera al número de miembros de la familia, incluyendo a los sirvientes. 

Si se estudian las definiciones que de familia se dieron para los 
censos realizados con anterioridad al programa del Censo de las Amé- 
ricas de 1950, * se notará que, fuera de la ausencia de definición en más 
de algún país, existió cierta tendencia a definir la familia en iguales 
términos que los propuestos por la Sociedad de las Naciones, aunque 
en ningún caso se señaló como base para incluir a otras personas  (sir- 
vientes, huéspedes, etc.), el hecho de que tomaran sus alimentos juntos. 


Recomendaciones de las Naciones Unidas. La Comisión de Pobla- 
ción de UN en su II Sesión” formuló algunas observaciones que debe- 
rían ser tomadas en cuenta para la definición de la familia censal, de 
acuerdo con la Sociedad de las Naciones, algunas de las cuales siguen siendo 
válidas y merecen ser consideradas a la luz de la experiencia censal 
desarollada en el hemisferio durante 1950 y principios de 1951. 


Posteriormente la misma Comisión en su III Sesión (1948), *% reco- 
mienda que, además de las estadísticas sobre familias censales, conviene 
obtener estadísticas referentes a los grupos de personas unidas por lazos 
de parentesco dentro de las familias censales, o sea hacer un estudio de 
lo que en algunas oportunidades ha dado en llamarse “familia bioló- 
gica,” cuyo contenido concuerda con el concepto corriente que de familia 
se tiene. Además recomienda que, para que esas tabulaciones sean facti- 
bles, conviene que en las boletas censales se registre el parentesco de 
cada miembro con el jefe de la familia, punto que por cierto ya había 
sido incluido provisionalmente en el “mínimo censal interamericano.” 


Recomendaciones de COTA. COTA, en su I Sesión celebrada en 
1947, al fijar el “mínimo censal interamericano,” adoptó la inclusión 
de “parentesco o relación con el jefe de familia (familia censal),” en- 
cargando a su Junta Coordinadora el estudio de las definiciones y nor- 
mas correspondientes. La Junta recomendó provisionalmente en su 1 
Sesión de julio de 1948, definiciones de “familia censal privada” y “fa- 
milia censal institucional,” que se inspiraron en la definición recomen- 
dada por la Sociedad de las Naciones, aunque variando el criterio para 
la separación entre las familias censales privadas y las institucionales en 
los casos dudosos (como sucede en las casas de huéspedes o pensiones), 
en que se requiere se adopte un número definido de huéspedes, en lugar 
de un criterio variable, como era el señalado por la Sociedad de las Na- 
ciones. Otro punto en que también difieren ambas recomendaciones, es 
en el relativo a las demás personas que viven con los miembros de una 
familia y los sirvientes, que sólo serán tomados en cuenta cuando toman 
sus alimentos con ellos, criterio no contemplado en dicha recomendación 


4 Métodos de los Censos de Población de las Naciones 
Vegas, p. 69. 
5 Véase UN Métodos de los Censos de Población, p. 201 
e Ibid... y. 202. 
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de la Junta Coordinadora, ya que sólo dice: “Las demás personas Qec 
comparten las habitaciones ocupadas por la familia o que ocupan ha- 
bitaciones separadas dentro de la misma vivienda, deben ser enumeradas 
también como miembros de la familia censal.” * 

La 11 Sesión de COTA celebrada en enero de 1949, al adoptar el 
mínimo interamericano de los censos de población, refiriéndose a la fa- 
milia censal señala que “este concepto debe basarse en el parentesco, 
vínculo o relación con el jefe de la familia (esposa, hijo, sirviente, alojado, 
ahijado, etc.). Se recomienda la recolección y tabulación de datos sobre 
"familias censales” y *grupos no familiares.” Para las respectivas defini- 
ciones deben tenerse en cuenta las recomendaciones hechas anteriormente 
por esta Comisión.” No está de más mencionar que en esta Sesión de 
COTA se adoptó finalmente la terminología señalada en el párrafo ante- 
rior, sustituyendo así la anteriormente usada de “familia censal privada” 
y “familia censal institucional.” En esta misma Sesión, la Subcomisión del 
Censo de la Vivienda sugirió como base para la definición de la “unidad 
de vivienda” la definición utilizada en el Censo de Prueba de Turrialba, 
Costa Rica, y según la cual ella se identifica con el cuarto o grupo de 
cuartos ocupados por una familia censal, sugiriendo que para que pueda 
ser considerada como vivienda es necesario que tenga salida independi- 
ente, o cocina, o ambas a la vez. Finalmente COTA, en su III Sesión, 
incluyó entre sus recomendaciones, dos conceptos de familia censal, de- 
rivados de las dos tendencias corrientes de establecer relaciones entre di- 
cho concepto y el de “unidad de vivienda.” 

El primer concepto se aplica a los países que no identifican la familia 
censal con el total de ocupantes de una unidad de vivienda, y a ellos se 
les recomienda seguir las definiciones formuladas por la Sociedad de las 
Naciones, introduciendo sin embargo una nueva redacción, pero sin hacer 
distingo alguno entre las familias censales y los grupos no familiares 
cuando el número de huéspedes es importante numéricamente (ya sea 
en forma absoluta o en forma relativa). De acuerdo con esta definición, 
una vivienda puede ser “un cuarto o un conjunto indepediente de cuartos 
utilizados o destinados como habitación para una o más familias censa- 
les, y que tengan una salida a la calle o un pasadizo o escalera común.” 

El segundo concepto, se ajusta a los países que identifican la familia 
censal con el total de ocupantes de una unidad de vivienda, para quienes 
se define primero ésta, como “un grupo de cuartos o un cuarto, con 
entrada independiente o con servicio de cocina propio, o ambos a la vez. 
Generalmente una unidad de vivienda es una casa o un apartamento.” 1 
Dentro de este segundo concepto se asienta que “Algunos países pueden 
definir una familia censal, como aquella constituida por todos los ocupan- 
tes de una unidad de vivienda. En este caso la familia censal puede estar for- 
mada por una persona que vive sola (el jefe) o por el jefe y, por ejemplo, 





Resumen de la 1 Sesión de COTA, apendice 4, punto 12 
8 COTA Il Sesión, resolución 3, punto 12. 
% COTA Ill Sesión, resolución 31, punto 11, concepto 1  (c) 


10 Ibid., resolución 31, punto 11, concepto 2(a) 
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los parientes del o de la jefe, empleados domésticos, huéspedes y sus pari- 
entes, y alojados, cada uno de los cuales deberá dormir en la unidad de 
vivienda.” En este segundo concepto, sí se menciona el hecho de que una 
unidad de vivienda no deberá estar ocupada sino por un número mínimo 
de huéspedes o alojados, más allá de los cuales deberá ser considerada 
como “vivienda colectiva,” constituyendo el conjunto de personas un 
“grupo no familiar.” 


Andlisis de la aplicación de los estándares 


La adopción de dos conceptos alternativos, combinada con las reco- 
mendaciones hechas anteriormente por COTA y las Naciones Unidas, 
condujo a muchos países a diferir ligeramente en el concepto de familia 
censal que utilizaron en sus respectivos censos, habiéndose adoptado en 
algún caso definiciones no suficientemente claras, o bien con cierto grado 
de incompatibilidad con la definición de unidad de vivienda. En el cua- 
dro 1, se hace una comparación de los conceptos utilizados tanto por los 
países que han realizado sus censos en 1950 como por los dos que los tienen 
planeados para el presente año. 


CUADRO 1. CONCEPTOS DE FAMILIA CENSAL UTILIZADOS EN LOS CENSOS 
DE POBLACION DE 1950 DE LAS NACIONES AMERICANAS, 
Y SUS ELEMENTOS BASICOS 





CONCEPTO 1 CONCEPTO 2 
Número de familias | Características de | Características de Número 
PAÍS por unidad la familia la unidad límite de 
de vivienda de vivienda huéspedes 
€ P p NS en la 
Sálo Una o Comida | No. mínimo| Entrada Cocina familia 
una varias en común ¡de huéspedeslindependiente| propia censal 
Boivia Xx - Xx 5 - — — 
Brasil % .. Xx : _. - - =- 
Canadá... — - X 
Colombia - Xx x 
Costa Rica - x Xx 
Ecuador... Xx Xx 
El Salvador - x 
E.U.A.. x ? X 5 
Guatemala Xx Xx 50 
Haití X X 
Honduras * ..... -- — - 
México % ..... — - - — — 
Nicaragua...... Xx - — | — - 
Panamá... Xx — | 5 
Paravuay Sis Xx -- - | — 
Repú lica Dominicana x - x | 9 — 
Venezuela........ Xx - — 


| x Variable Y 
| | 





a Aunque no hay definición concreta, se interpreta que utilizan la 
al concepto 1. 


b Cuando son dos o más cuartos. 


c Según censo de la vivienda: Las instrucciones para la 
usaron el mismo criterio. 


d El número de miembros de la familia censal. 


idea correspondiente 


revisión del Censo de Población 


En el cuadro se puede ver que con excepción de dos países (Estados 
Unidos y Canadá), los demás utilizaron un concepto más o menos simi- 
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lar al que figura como primero en las recomendaciones de la III Sesiós 
de COTA, ya que efectivamente se presentan algunas variaciones, entre 
las cuales podemos citar como importantes las siguientes: 


a. No todos los países indicaron en forma clara que el requisito nece- 
sario para tomar como miembros de la familia censal a las personas que no 
teniendo parentesco con el jefe ni perteneciendo a la servidumbre, comparten 
habitaciones de la vivienda, es, que tomen sus alimentos con la familia. De 
los países que parecen haber usado el concepto 1, sólo nueve lo indican en 
forma clara; en los otros, sólo puede suponerse que ello se tuvo. en mente, al 
emplear términos generales como que “conviven,” “viven como familia en forma 
estable”? o “viven en domicilio común bajo la dirección de un jefe, dueño, etc.” 


b. Según el concepto 1 de COTA, una misma unidad de vivienda puede 
contener más de una familia censal. De los países que parecen haber usado 
este concepto, sólo 2 (Costa Rica y Colombia) hacen mención de ello, mientras 
otros 10 (Bolivia, Brasil, Ecuador, Guatemala, Haití, Nicaragua, Panamá, Para- 
guay, República Dominicana y Venezuela), indican claramente que la unidad 
de vivienda está constituida por las habitaciones ocupadas por una familia cen- 
sal, aunque esta declaración no pueda considerarse siempre categórica, dado 
que algunos países incluyeron dentro de la definición de unidad de vivienda, 
algunos elementos de ésta, en adición a constituir el lugar habitado por una 
familia censal, como sucede con 4 (Bolivia, Ecuador, República Dominicana y 
Venezuela). En dichos casos, podrían presentarse situaciones en las cuales ambas 
definiciones no son congruentes, y las instrucciones de enumeración no dicen nada 
al respecto. 


c. Aun cuando COTA no recomendó dentro del concepto 1 la fijación de 
un límite al número de huéspedes dentro de la familia censal, cinco países, si- 
guiendo recomendaciones anteriores, sí lo hicieron, habiendo coincidido tres (Bo 
livia, Guatemala y Panamá), en la fijación de cinco personas como máximo. De 
los otros dos, uno (República Dominicana), fijó el máximo de nueve personas, 
y otro (Venezuela), usó un criterio de medida de la importancia relativa del 
grupo de huéspedes estableciendo, que la convivencia formaría un “grupo no fa- 
miliar”” si el número de huéspedes excedía al de miembros con parentesco más 
los sirvientes. 


Problemas relacionados con la aplicación 
de los estándares 


De las tres variaciones antes señaladas, las dos primeras afectan di- 
rectamente la enumeración, mientras que la tercera puede influir lige- 
ramente en ella, caso en el cual la situación resultante puede ser corre- 
gida en el proceso de revisión y codificación, ya que todos los países 
incluyeron la relación o parentesco de cada miembro con el jefe de la 
familia. Dichas variaciones afectan la comparabilidad de las tabulacio- 
nes de familias, sobre todo en lo que respecta al número de miembros 
de las mismas, siendo posiblemente el efecto más corriente, el hecho de 
que aparezcan familias muy grandes, en unos países, en relación con 
otros que fijaron límite para el número de huéspedes. 

La mayor o menor comparabilidad dependerá de la extensión, en 
los diversos países, de la práctica de dar hospedaje frecuentemente a 
un número de personas que exceda los límites que pudieren haber sido 
usados. Sin embargo, las tabulaciones que no incluyan el número de 
personas en la familia, podrán ser comparadas más fácilmente. 
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Aun cuando los grupos no familiares no siempre fueron bien defi- 
nidos en las instrucciones, parece lógico esperar que por exclusión de 
las familias censales bien definidas, aquellos quedarían bastante bien 
determinados, con excepción de los casos marginales, o sea el de aquellas 
familias censales con un cierto número de huéspedes que, por su impor- 
tancia, puede colocar a aquella dentro de la categoría de grupo no fa- 
miliar. Del examen hecho se nota que no siempre se prestó considera- 
ción a dicho problema, el cual sin embargo puede ser afrontado en la 
revisión de las boletas, mediante el simple cómputo del número de 
huéspedes, que es lo que ha hecho más de un país. 


Al considerar las instrucciones que han sido usadas en los Censos de 
Población de las Américas de 1950 surge otro problema, que sin duda 
alguna, afecta la información obtenida sobre la familia censal en el pro- 
ceso de enumeración. Dicho problema se refiere a las diferencias en la 
forma de determinar la población que debería ser enumerada y en qué 
lugar debería serlo. Aunque posiblemente las diferencias más sean aparentes 
que de fondo, es cierto que las instrucciones difieren grandemente. Es 
notorio que la mayor parte de los países se inclinaron por un censo de 
hecho, habiendo fijado la hora y el día al cual se haría referencia en el 
empadronamiento. Algunos países se contentaron con señalar que sólo 
deberían ser enumeradas las personas que hubieren pasado la noche en 
la casa, incluyendo a los que ocasionalmente se encontraban allí, mien- 
tras que otros señalaron casos en los cuales las personas deberían ser em- 
padronadas, aun cuando hubieren estado ausentes, siempre que ese fuera 
el lugar de residencia, señalándose, ya en forma resumida o bien exhaus- 
tiva, las excepciones. Podría citarse un caso como ilustración de los mu- 
chos casos similares que se presentan en el tratamiento de los niños que 
se encuentran internados en establecimientos escolares. Algunos países, 
que parecen haberse inclinado, más o menos, por un censo de hecho, 
indican que deben ser empadronados con sus familias en el lugar en 
que se encuentran internados, y otros países no dicen nada al respecto. 
En relación con este comentario, un país señala un período máximo de 
ausencia (6 meses), para que la persona sea enumerada con su familia, 
de otra manera sería empadronada en el lugar donde se encuentra inter- 
nada. Otros ejemplos de variaciones: Algunos países señalaron concre- 
tamente que los turistas no deberían ser empadronados, mientras que 
otros países no dicen nada al respecto. Algunos países hacen referencia 
también a las ausencias temporales (viaje, negocios, internados en hos- 
pstales, detenidos con o sin sentencia, personas ausentes por razón de 
su trabajo, etc.) pero el tratamiento dado no es uniforme. 

FIMaMmnecnto, se flia £xpresado cl desco de disponer ae un procedimi- 
ento para distribuir, después de la tabulación, el total de personas con 
edad no declarada. “Tal procedimiento dependería de bases aun no bien 
conocidas, tales como la proporción aproximada en que dichas omisiones 
se presentan en los diferentes grupos, la mayor o menor frecuencia con 
que las omisiones se presentan en edades avanzadas, etc. Por eso no 
parece prudente recomendar ningún método general al respecto. De 
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usarse alguno, convendría indicar siempre el total inicial del grupcorde 
edades no declaradas, así como tabular por años simples los demás 
grupos originales. 


Resumen y puntos de discusión 


Uso de dos conceptos. En el Censo de las Américas de 1950, ha ha- 
bido una tendencia marcada a usar el concepto 1 de COTA (identifi- 
cación de la familia censal con sólo algunos de los ocupantes de una 
unidad de vivienda), en lugar del concepto 2 (identificación de la fa- 
milia censal con todos los ocupantes de la unidad de vivienda). 


PROBLEMA: Es deseable mantener los dos conceptos de fa- 
milia censal para fines censales? 


Familias censales separadas. Las personas que ocupan cuartos sepa- 
rados en la unidad de vivienda y que no toman sus comidas con los 
otros miembros de la familia, en algunos países no han sido incluidas 
especificamente en familias censales separadas, como se recomienda en 
el concepto 1. 


PROBLEMA: Se considera el hecho de no tomar comidas en 
común adecuado para identificar, bajo el concepto 1 de COTA, como 
familias censales distintas, a las personas que ocupan cuartos sepa- 
rados en la misma unidad de vivienda? 


Linea divisoria entre “familia censal” y “grupo no familiar.” En la 
definición de COTA del concepto 1 no se ha incluido referencia alguna 
a la limitación al grupo de huéspedes en las familias censales. Esto fué 
hecho únicamente en la definición del concepto 2 en la parte referente 
al “grupo no familiar” pero sin especificar el número de huéspedes más 
allá del cual la vivienda debería considerarse como una unidad de vivi- 
enda colectiva. El resultado fué que la mayor parte de los países dejaron 
de fijar dicho límite en las instrucciones, mientras que en los pocos 
países que fijaron un número máximo, no hubo uniformidad. (Debe 
hacerse notar que la Junta Coordinadora de COTA, en su reunión de 
julio de 1948, mencionó 10 como un número máximo posible de hués- 
pedes para tal propósito.) 


PROBLEMA: Cuáles disposiciones específicas deberían agre- 
garse a las dos definiciones de familia censal adoptadas en el Censo 
de las Américas de 1950 (si ambas son mantenidas) para establecer, 
en los futuros censos, una línea divisoria entre la “familia censal” 
y el “grupo no familiar” con el propósito de asegurar la compara- 
bilidad interamericana? 


Compañeros de cuarto. En las instrucciones de algunos países, las 
personas sin relación de parentesco entre sí que compartiendo un cuarto 
no toman sus comidas juntas, han sido consideradas especificamente como 
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una familia censal, asignándose arbitrariamente a uno de sus miembros 
la categoría de jefe y a los otros la de “compañero,” “asociado,” etc. 


PROBLEMA. Requiere la consideración del grupo especial de 
compañeros de cuarto explicaciones adicionales en la definición de 
familia censal? 


Determinación del jefe de familia. En el Censo de las Américas de 
1950 ha habido una tendencia marcada a cambiar las respuestas obteni- 
das en los cuestionarios en el sentido de asignar siempre la categoría de 
jefe al miembro masculino de un matrimonio, aun cuando su esposa ha 
sido declarada como jefe. (Véase, por ejemplo, en el apéndice de este 
documento, el extracto de las instrucciones del Censo de Canadá de 1951 
que son muy detalladas en este aspecto.) Esta práctica, sin embargo, po- 
dría parecer menos adecuada en casos tales como marido inválido o sin 
empleo con esposa activa económicamente, y mujeres en unión consen- 
sual teniendo a su cargo hijos de otras uniones. etc. 


PROBLEMAS: Podrá considerarse universalmente satisfactoria 
la práctica de asignar sistemáticamente la categoría de “jefe” al 
miembro masculino de un matrimonio o de una unión consensual? 


Miembros de familias censales temporalmente ausentes. Los miem- 
bros de familias censales temporalmente ausentes no han sido tratados 
en forma precisa ni uniforme en las instrucciones censales de los dife- 
rentes países. Los alumnos internos constituyen un grupo importante 
bajo este título. El problema es de especial importancia en la enumera- 
ción de facto, que ha sido la preferida por la mayoría de los países. En 
realidad, se han usado criterios opuestos aun por aros que aparente- 
mente han usado el mismo método de enumeración. Un país ha fijado 
el máximo de seis meses como período de ausencia más allá del cual las 
personas no deben ser enumeradas con sus familias. 


PROBLEMA: Debe darse alguna consideración si es del caso, 
al problema de los miembros de la familia censal temporalmente 
ausentes, en la definición de ella? 


Ampliación de las investigaciones sobre familia. Las discusiones con- 
tenidas en este documento y en el 975b (“Tabulaciones Adicionales sobre 
Familias”) conducen a considerar la posibilidad de ampliar las tabulacio- 
nes sobre la composición de las familias censales, ya sea en el futuro o 
todavía bajo el programa de COTA, en aquellos países que lo consideren 
posible ; y deseable. La extensión supone la identificación separada de los 
siguientes subgrupos: (a) La llamada “familia biológica”; (b) “familias 
subsidiarias” (esposo y esposa con hijos o sin ellos, o padres con hijos, 
que guardan parentesco con el jefe o la esposa del jefe); (c) familias de 
huéspedes, empleados, sirvientes y en general de cualquier persona de la 
familia censal no relacionada con el jefe; (d) familias que viven en “gru- 
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pos no familiares,” tales como casas de huéspedes, y especialmente ms- 
tituciones. (Esto probablemente requiere una subdivisión de los “grupos 
no familiares,” o de otra manera, un cambio en la terminología.) 


PROBLEMA: Sería deseable recomendar que los futuros cen- 
sos ofrecieran tabulaciones (como base para estudios especiales) so- 
bre la composición de las familias censales, a través de la identifica- 
ción separada de subgrupos similares a los propuestos arriba? 


EsTADO CIVIL 
Andlisis de los estándares recomendados 


Las recomendaciones dadas por COTA en sus dos últimas sesiones 
en relación con la investigación del estado civil, son idénticas, habiéndose 
limitado a señalar las categorías mínimas: Soltero, casado, viudo y divorcia- 
do, así como tres categorías adicionales cuya consideración quedaba a dis- 
creción de cada país (uniones de hecho, separaciones de hecho y separacio- 
nes legales). Además se recomendó que para esta investigación se usara la 
edad que fijaba la legislación o las costumbres del país tomando siempre en 
cuenta las recomendaciones hechas para las tabulaciones respectivas, las 
cuales se inician con 15 años. Dentro de la recomendación de COTA no 
figuran definiciones para los estados civiles citados, aunque para algunos 
de ellos sí aparecen notas complementarias, tales como “nunca se ha ca- 
sado” para soltero y “no vuelto a casar” para el viudo y el divorciado. 


Andlisis de la aplicación de los estándares 


La investigación, que se realizó en todos los casos, como era de supo- 
nerse, no se redujo únicamente al mínimo, sino que también se exten- 
dió a algunos de los aspectos considerados como opcionales. En efecto 
las uniones libres fueron investigadas en todos los países con excepción 
de tres (Brasil, Canadá y Estados Unidos). Sin embargo, en las instruc- 
ciones de los Estados Unidos se indica que los matrimonios en “common 
law” se consideran como casados, mientras que en disposiciones especia- 
les para Puerto Rico, sí se reconoce la condición de unión consensual. La 
condición de “separados” sólo fué señalada en forma específica por siete 
países (Brasil, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, Haití, Honduras y 
Paraguay), aunque uno (Colombia) limita la investigación de “unidos” y 
“separados” a la población no indígena. 

Con excepción de tres (Colombia, México y Nicaragua), todos los 
países usaron una sola columna para la anotación del estado civil, la 
que en la mayor parte de las veces fué llenada con código para simpli- 
licar la enumeración y facilitar la codificación. Aquellos tres países uti- 
lizaron una columna para cada estado civil y en dos de ellos (México y 
Nicaragua), se subdividió la categoría de casado en: Casados por lo re- 
ligioso y casados por lo civil. 

La mayor parte de los países señalaron límites de edad que permi- 
tirán preparar tabulaciones de acuerdo con las recomendaciones de 
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COTA, ya que sólo El Salvador y México tienen como edad mínima para 
el hombre, la de 16 años, que es superior a la de 15 recomendada por 
COTA. Sin embargo, la discrepancia que pueda existir por tal hecho, 
posiblemente no es de mayor significación. 


Problemas relacionados con la aplicación 
de los estándares 








La uniformidad de los términos utilizados para caracterizar el es- 
tado civil no significa que haya habido uniformidad en las definiciones 
y en la aplicación de las mismas. Las principales causas de las diferen- 
cias están constituidas por definiciones imprecisas, o por la aparición de 
situaciones mixtas complejas, cuya solución, adecuada o no, ha quedado 
en manos de los empadronadores mismos, o ha tenido que ser dada en 
el proceso de revisión. La posible falta de uniformidad, aun dentro de 
un mismo país, por falta de instrucciones precisas para hacerle frente a 
tales casos, constituirá sin duda alguna una de las principales causas de 
incomparabilidad . 


















En el cuadro 2 se ha formulado un resumen de lo que cada país ha 
incluido en el estudio de esta característica, utilizando un código apro- 
piado para identificar el alcance de las definiciones e instrucciones dadas 
en cada país a los enumeradores. 








CUADRO 2. ELEMENTOS CONSIDERADOS EN LAS DEFINICIONES DE LOS 
DIFERENTES ESTADOS CIVILES EN LOS CENSOS DE POBLACION 


DE LAS NACIONES AMERICANAS, 1950-1951 





A A A A A A A A A A A A e O a 








Casad: Unido 
















Divorciado Viudo Soltero Separado 


(4) 


Bolivia ] 
Brasil... B,C,BC D 1 B B 
Canadá. 1 
Colombia B 
Costa Rica 4 
Ecuador. A 
El Salvador á A 
J A 

4 

B 

A 


A 


B B 


e pd 












Y AN 

Guatemala 

Haití 

Honduras ¿ 
México B,C 
Nicaragua B,C,¡BC 
Panamá B 
Paraguay A 
República Dominicana B 
Venezuela 


AAA ARANA 





Códigos: 











Columna 1: A, casado; B, casado legalmente; C, casado religiosamente Columna 3: A, 
divorciado; B, divorciado que no se ha vuelto a casar; C, divorciado que no vive en unión 
libre; D, divorciado legalmente. Columna 4: A, viudo; B, viudo que no ha vuelto a casarse, 


C, viudo que vive en unión libre. Columna 5: A, soltero; B, que nunca se ha casado; C, que 
vive en unión libre; D, persona con matrimonio anulado. 
Signos generales: “X” investigado; “—,” no investigado 


1 Divorciado fuera del país de matrimonio según ley extranjera 
2 Sólo para Puerto Rico se considera por separado las uniones consensuales. 
3 Viudo de matrimonio civil o religioso. 
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Las instrucciones han variado en extensión, y así algunos e 
mente indican que se anote “S” para soltero, “C” para casado, etc. sin 
dar definición alguna de lo que se comprende como tal. Dichos casos 
han sido identificados en el cuadro con la letra “A.” Cuando se ha tra- 
tado de definir cada estado civil se han hecho intervenir diversos ele- 
mentos, los cuales han sido identificados con las letras “B,” “GC,” y *D,” 
cuyos significados figuran al pie del cuadro. 

Fácil es notar la variedad en el alcance de las definiciones dadas, 
aunque algunas de ellas posiblemente no son de mayor consideración, 
siempre parece conveniente efectuar un rápido análisis con el fin de for- 
mular bases que puedan ser utilizadas en futuras recomendaciones. 


Casado. Algunos países, se concretaron a indicar que se escribiera 
“C” para roma otros señalaron que se tomara como casados a los legal- 
mente casados, 1! y tres países hicieron separación entre casados por lo 
religioso, casados por lo civil y los casados civil y religiosamente. En la 
mayor parte de los países, parece ser que al referirse a “casado, se sobren- 
tiende que se trata del matrimonio civil, ya que este es previo al re- 
ligioso; pero en los países en que pueda existir por sí sólo el matrimonio 
religioso, se hace necesario considerarlo en la definición para evitar du- 
das al empadronador en los casos en que le sea solicitada una aclaración . 


Unido. Los países que se dedicaron a investigar esta situación, die- 
ron instrucciones más o menos en el sentido de que se tomaran como tales, 
a aquellas personas que vivieran como marido y mujer sin estar casados. 
Sin embargo, ningún país hizo referencia, con excepción de Guatemala, 
a la situación de aquellas personas que siendo casadas de derecho vivían 

hecho, en unión con otra persona, situación que parece haberse en- 
contrado con alguna frecuencia, ya que las instrucciones de revisión de 
algunos países, incluyen normas para tratar tales casos. El diverso trata- 
miento que en los países se le de a esta situación, sin duda alguna afec- 
tará la comparabilidad. 


Divorciado. Siendo el divorcio una institución legal, en la casi to- 
talidad de los países, la mayoría de las instrucciones se concretaron úni- 
camente a señalar que se anotara a los divorciados, sin hacer mención 
de “legalmente.” Dos países (Colombia y República Dominicana) no lo 
investigaron, y un tercero (Brasil) que no lo incluye en sus leyes, se 
concretó a señalar esa situación para los que habiéndose casado en el 
extranjero hubieren obtenido una sentencia legal de divorcio. Sólo dos 
países (Ecuador y México), pusieron la condición adicional de que no se 


ind vuelto a casar, agregándole uno de ellos (México) otro ele- 
mento más, que “no viva en unión libre.” 


Viudo. Esta situación fué investigada por todos los países pero se 
notan diferencias en el alcance de la definición, 


ya que unos agregaron 


1 Los países que utilizan el término “legalmente casados” no 


an especifican si se trata 
del matrimonio civil o del religioso. 
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la condición de que no se hubiera vuelto a casar, completada en tres de 
ellos por la condición de que no viviera además en unión líbre. 


Soltero. También en este concepto se notan diferencias, pues hubo 
países que no dieron definición, otros consideraron como solteros a 
que nunca se habían casado, y otros más agregaron que no 


los 
viviera en 
unión libre. Sólo dos países, (Estados Unidos y Venezuela) hicieron men- 
ción de considerar como solteras, a las personas que habiendo sido casadas 
les había anulado el matrimonio; y en territorio dependiente de uno 
de ellos (Puerto Rico) se consideró como soltera a la * persona que nunca 
se haya la legalmente o que nunca haya vivido en un 1ón consensual.” 


Separado. Esta situación sólo fué investigada por siete países que 
ya se señalaron, habiendo dado algunos otros instrucciones en el sentido 
de que los separados de hecho se siguieran considerando como casados. 

Es aparente que parte de las diferencias que ahora se notan en las 
instrucciones posiblemente no influirán en igual cuantía en las tabula- 
ciones ya que varios países se han preocupado de incluir en sus instruc- 
ciones de revisión indicaciones precisas para tratar algunos de 


esos pro- 
blemas. En otros casos, posiblemente lo inadecuado de 


la definición no 
haya influido tanto en la enumeración, por referirse a situaciones que mal 


o bien son del conocimiento de todos. Un problema adicional se ha pre- 


sentado a aquellos países que hacen uso de varias columnas para la ano- 
tación del estado civil, pues aun cuando haya una lista completa, de 
manera que sólo basta con marcar una columna, se da el caso de que el 
enumerador haya marcado dos y hasta tres columnas, por ejemplo casado 
y viudo, casado y divorciado, etc. En tales casos, las instrucciones de re- 
visión han tenido que ser bastante extensas, con el fin de considerar los 
casos posibles y el trat: umiento que debe ser dado a cada uno de ellos, en 
bien de la uniformidad. No está de más recordar que la confrontación 
de estas columnas con la de parentesco constituye en la mayor parte de 
los casos base suficiente para caracterizar la situación de la persona. 


Resumen y puntos de discustón 


Título del tópico en español. El título “Estado civil” 
cificamente la situación legal. El Censo de las Américas de 1950 incluye 
bajo él, las “uniones consensuales” con el fin de obtener información so- 
bre los aspectos sociológicos de esta característica de la población. 


cubre espe- 


PROBLEMA: Sería deseable examinar la posibilidad de 
biar el título á algún otro más adecuado, tal como 
ción conyugal”? 


cam- 
“Estado o situa- 


Uniones consensuales. Dado que la investigación de las uniones con- 
sensuales se dejó como opcional, no fué posible hacer referencia específica 
a ella en las definiciones generales de viudo y divorciado, ni en la de soltero. 
Esto fué hecho sin embargo por varios países que investigaron las “uniones 
consensuales.” 
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PROBLEMA: Sería deseable: (a) Que los países que investigan 
las “uniones consensuales” hagan referencia a esta situación en sus 
definiciones? (Por ejemplo: Soltero, que nunca se ha casado ni vive 
en unión consensual; viudo, no vuelto a casar y que no vive en 
unión consensual). (b) Que los países que no investigaron esta situa- 
ción la incluyan con los casados, si estos solamente han sido definidos 
como casados por la ley o la iglesia? (c) Que para fines de compara- 
bilidad interamericana se totalizaran los datos obtenidos bajo las es- 
pecificaciones de “casados” y “personas en unión consensual”? 


Personas divorciadas. El hecho de que en un país no exista el di- 
vorcio en su legislación no impide la existencia en su territorio de per- 
sonas que han sido divorciadas en otros países. Para propósitos de com- 
paración internacional, si no por otras razones, es importante que a dichas 
personas se les dé un tratamiento especial en el censo. 


PROBLEMA: Sería deseable disponer de un código separado 
para personas divorciadas, especificando los casos en dos cuales se 
aplica? ( (Un país lo ha hecho. ) 


Personas separadas. Algunos países que no investigaron esta situa- 
ción dieron instrucciones para clasificar como casadas a las persanas aun 
legalmente casadas que vivían separadas, pero sin hacer referencia a las 
legalmente separadas. Igualmente no se cuenta con disposiciones relati- 
vas a personas con matrimonio anulado. 


PROBLEMA: Sería posible aplicar en este caso un procedi- 
miento similar al sugerido en el párrafo 43 arriba? De otra manera 
bajo qué situación deberían ser clasificadas las personas legalmente 
separadas? 


EDAD 
Análisis de los estándares recomendados 


La recomendación de COTA sobre este tópico se concretó a que se 
investigara la edad en años cumplidos al último cumpleaños, y para los 
menores de un año el número de meses cumplidos en la fecha del censo. 


Análisis de la aplicación 
de los estándares 


Todos los países investigaron el tópico de acuerdo con el concepto 
recomendado por COTA, excepto en la parte referente a la edad en meses 
de los menores de un año, la cual fué enteramente omitida por un país 

(Haiti) y quedó limitada en otro (Brasil), por el tipo de pregunta usada, 
a aquellos menores con fecha de nacimiento declarada. Además, cuatro 
países (Bolivia, Costa Rica, Guatemala y Paraguay) investigaron la edad 
en días para los menores de un mes. 

En cuanto a la forma de realizar la investigación, ciertos países uti- 
lizaron dos columnas separadas, con el fin de anotar en una de ellas el 
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número de años, y en la otra el número de meses; algunos hicieron uso 
de iniciales o fracciones para indicar si el número se refería a meses O 
días; uno (Brasil) procuró obtener especificamente la fecha de nacimiento, 
determinando que, en el caso de > no se recordara la fecha, se registrara 
la edad, en años completos, que la persona suponía tener; otros dos (Es- 
tados Unidos y Venezuela) hicieron uso de un sistema mixto preguntando 
por la edad en años cumplidos para las personas de un año o más y por 
el mes y año de nacimiento para los menores de un año. 

La mayor parte de las instrucciones hizo referencia a la necesidad de 
contar con alguna información sobre esta característica, acudiendo en 
último caso a una estimación de la edad. Varios países incluyeron dentro 
de sus instrucciones un calendario de fechas importantes, (períodos pre- 
sidenciales, revoluciones, etc.) con el fin de orientar más o menos el 
criterio del empadronador al estimar la edad. 












la 


aplicación de los estándares 


Problemas relacionados con 


El principal problema que se ha encontrado con relación a la investi- 
gación de la edad es el referente a las edades desconocidas, sobre todo 
en ciertos sectores de población (grupos indígenas). Las instrucciones, 
como ya se dijo antes, han recomendado en general que el empadronador, 
en vista de estar presente, haga una estimación de la verdadera edad. 
Algunos países insistieron en que, en tales casos, se anotara en la columna 
de observaciones, que se trataba de una edad aproximada. Los países en 
los cuales se haya hecho extenso uso de esta recomendación, posible- 
mente no presentarán mayores grupos de edad desconocida. Varios paí- 
ses han pensado en la posibilidad de distribuir esa población de edad 
desconocida en el momento de la revisión de las boletas, asignando cada 
persona a algún grupo de edad. En vista de la falta de estudio sobre 
las características de ese grupo de edad desconocida, no parece adecuado 
hacer una recomendación en tal sentido y menos con carácter general; 
pero si algún país lo hiciere, sería conveniente recomendar que diera 
aunque en forma estimada, la población que inicialmente figuraba con 
edad desconccida. En la misma forma, convendría que aquellos países 
que hicieron uso de la estimación de la edad en el campo, den en su 
informe, aunque sea en forma aproximada, la proporción con respecto 
al total si ello es posible, así como todos aquellos detalles que puedan 
ser de utilidad posteriormente para juzgar lo adecuado de tal información. 
Para estos países sería tanto más deseable que prepararan la tabulación 
por años de edad, que figura como opcional dentro de las recomendacio- 
nes de la III Sesión de COTA. 




















Resumen y puntos de discusión 
Edades menores de un año. La recomendación de COTA fué que 
se hiciera la investigación de las edades menores de un año por meses; sin 


embargo la recomendación para la tabulación por meses se dejó opcional. 


R.E. 





— 5 
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La razón para esta diferenciación no es clara, y posiblemente se hizo 
con el fin de obtener una declaración más cuidadosa de la edad. Dos 
países no hicieron la investigación como se recomendó. Sin embargo 
uno de ellos preguntó por día, mes y año del nacimiento. 


PROBLEMA: Sería conveniente aclarar la intención de la re- 
comendación de COTA con respecto a la investigación y la tabu- 
lación? 


Edades desconocidas. Se ha hecho un esfuerzo general para deter- 
minar alguna edad para las personas que estén incapacitadas para dar 
la información, ya sea durante la enumeración (referencia a fechas im- 
portantes en la historia del país) o durante la revisión (usando otra 
información adecuada en la boleta). 


PROBLEMA: Hasta qué punto y bajo qué condiciones tales 
procedimientos son aceptables y deben ser recomendados en un es- 
fuerzo por asignar alguna edad a las personas con “edad desconocida”? 


Distribución del total tabulado como de edad desconocida. Algunos 
países han expresado su deseo de contar con un procedimiento para 
efectuar la distribución del total tabulado como “edad desconocida.” 
Como primera consideración, parece que tal procedimiento debe depen- 
der de las experiencias de cada país, (a) confirmando la idea general de 
que las omisiones de edad se presentan predominantemente entre las per- 
sonas de mayor edad, o (b) permitiendo tanto la determinación de los 
grupos de edad en los cuales posiblemente se presenten dichas omisiones 
como la estimación de la proporción en cada grupo. 


PROBLEMA: Sería aconsejable recomendar un procedimiento 
general para distribuir el grupo “edad no declarada” entre grupos 
de edad específicos sin tomar en consideración el alcance diferente 
en que las edades desconocidas puede haber afectado los varios gru- 
pos de edad? 


Indicaciones adicionales deseables para publicación. Parecería alta- 
mente deseable que se indicaran siempre los datos de todos los grupos 
de edades que se reportaron claramente en los cuestionarios, en adición 
a los datos que puedan haber resultado de estimar edades individuales 
antes de la tabulación, o de distribuir después de su tabulación, el total 
de personas con edad no declarada, según algún procedimiento que de- 
bería constar en las publicaciones. 


PROBLEMA: Se considera deseable, dado el estado actual del 
programa del Censo de las Américas de 1950, recomendar la inclusión 
de las indicaciones adicionales arriba expresadas en la publicación 
del censo? 


Fecha específica de nacimiento. El hecho de que un país ha insis- 
tido en sus dos últimos censos decenales en obtener información sobre la 
fecha específica del nacimiento, parece indicar que este tipo de pregunta 
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puede haber sido considerado para llenar algún propósito definido, como 
por ejemplo, obligar a obtener declaraciones más precisas. 


PROBLEMA: Merece este tópico un estudio más profundo 
para futuros censos? 


CARACTERÍSTICAS EDUCACIONALES 


Sin excepción alguna, como era de esperarse, los países americanos 
han incluido en su censo de población la investigación de una o más 
características educacionales. Sin embargo la considerable variedad de 
sistemas educativos y la situación cultural de cada uno de dichos países, 
hacen bastante difícil alcanzar la uniformidad que era de desearse en 
este aspecto de la investigación censal. Pára un mejor estudio de este 
tópico, se considerarán por separado las tres características que figuran 
en las recomendaciones de COTA, de las cuales la tercera tiene el carác- 
ter de opcional: (a) Alfabetismo; (b) nivel educacional; y (c) asistencia 
a la escuela (opcional). 


Alfabetismo 


Andlisis de los estándares recomendados 


Desde la 1 Sesión de COTA en 1947, el concepto ha quedado in 
cluido en el mínimo interamericano bajo el tipo de pregunta “Sabe leer y 
escribir? Si o no.” En su Sesión de 1948, la Junta Coordinadora de COTA 
lormuló una definición, adoptada por la II Sesión de COTA y confirmada 
por la HI, según la cual el alfabetismo se define como “la habilidad para 
leer y escribir un párrafo sencillo en un idioma cualquiera.” A esa de- 
tinición las 11 y HI Sesiones de COTA han agregado otros detalles ex- 
presados en las resoluciones de la última de ellas como sigue: “Se reco- 
mienda investigar el alfabetismo por preguntas directas o por medios 
indirectos fidedignos como convenga a cada país. Si esta pregunta se 
limita a la población de una edad mínima, esta no debe sobrepasar los 
quince años. (Nota: Deberán tomarse medidas para evitar que personas 
que solamente saben escribir su nombre, sean clasificadas 


como alfa- 
betas).” Y 


Análisis de la aplica tón de los estándares 


El tópico ha sido considerado por todos los países, con excepción de 
dos (Canadá y Estados Unidos, aunque sí se incluyó en la boleta de 
Puerto Rico). Eso se debe indudablemente a la envidiable situación que 
dichos países han alcanzado en su desarrollo cultural. 

Las instrucciones dadas a los empadronadores para la investigación 
de este aspecto no difieren más que en el mayor o menor detalle de las 
mismas, y todas elias parecen coincidir en considerar como alfabetos, 


12 Véase resolución 3, punto 8, de la II Sesión 


de COTA, y resolución 31, punto 8 de 
la TI Sesión de COTA. 
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sólo a aquéllos que saben leer y escribir, considerando como analfabetos 
a los que sólo saben leer o sólo saben firmar. 

Todos los países, con excepción de uno (Guatemala), se concretaron 
a preguntar si la persona sabía leer y escribir, a través de una sola pre- 
gunta. Ese único país incluyó dos preguntas, la primera sobre si la per- 
sona sabe leer y la segunda sobre si la persona sabe escribir, lo cual le per- 
mitirá hacer tabulaciones de los “semialfabetos” (personas que sólo saben 
leer). 

En lo que se refiere a la edad mínima, para la investigación del al- 
fabetismo, no todos los países la señalaron, y es posible que algunos pien- 


sen hacer la limitación de la edad, ya en la labor de codificación, o bien 
en la de tabulación. 


Problemas relacionados con “la 
aplicación de los estándares 


El único comentario que se ha presentado en relación con este tó- 
pico es el referente a la posible ventaja que se obtendría al incluir la pre- 
gunta correspondiente como última del grupo de características educacio- 
nales, ya que la simple investigación del nivel educacional o de la asis- 
tencia a la escuela, podría servir para dar una contestación automática a 
la pregunta sobre alfabetismo, evitando de esa manera el tener que ha- 
cer la pregunta en gran número de casos. Sin embargo conviene exami- 
nar la posibilidad de que la persona habiendo asistido a la escuela se 
haya olvidado de escribir y aun de leer, caso que podría ser de importan- 
cia en algunos países, en relación con la instrucción en los sectores ru- 


rales. Un país (Costa Rica) ha instruido a sus empadronadores para censar 
tales personas como alfabetas.. 


Resumen y puntos de discusión 


Definición de alfabetismo. Aunque realmente la definición de alfabe- 
tismo no constituye un problema en la aplicación del mínimo censal in- 
teramericano, se desea hacer mención de una conferencia reciente de la 
UNESCO en Lahore, India, en la cual la definición de alfabetismo de 
COTA se consideró incompleta, por no requerir también la habilidad de 
comprender el sentido de un texto escrito. 


PROBLEMA: Se considera factible entrar en ese detalle en una 
definición para levantamiento censal? 


Consideración de los semialfabetos. La misma conferencia de la 
UNESCO ha considerado específicamente la condición de “semialfabeto” 
(personas capaces de leer pero no de escribir), y un país americano ha 


planeado tabular separadamente este grupo en su censo de población de 
1950. 


PROBLEMA: Es deseable ampliar la dicotomía recomendada 
por COTA con el fin de incluir los semialfabetos? De otra manera, 
debe prevalecer la recomendación de clasificarlos como analfabetos? 
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Ex-alfabetos. La posibilidad de que una persona que ha asistido a 
la escuela se haya olvidado de leer y escribir ha recibido consideración 
en las instrucciones censales de un país, en el sentido de registrar a dicha 
persona como alfabeta. 


PROBLEMA: Debe la condición anterior ser especificamente 
considerada por COTA? 


Nivel Educacional 
Análisis de los estándares recomendados 


La investigación del nivel o grado educacional ha tenido sus bases 
consideradas desde la 1 Sesión de la Junta Coordinadora de COTA, quien 
se inclinó por la investigación del “más alto grado de escuela aprobado” 
de preferencia a la otra alternativa: “Número de años de instrucción 
completados en la escuela.” Las recomendaciones hechas al respecto en 
la II y MI Sesiones de COTA, se refieren a investigar por pregunta di- 
recta el nivel educacional, el cual se refiere al último año de escuela o 
enseñanza aprobado, de acuerdo con la categoría de enseñanza dentro del 
sistema educacional de cada país, señalando eso sí, que en caso de que 
se fijara un límite en la edad a partir de la cual se investigaría, ella no 
debería sobrepasar los 25 años. 


Análisis de la aplicación de los estándares 


Todos los países que han tomado o están para tomar su censo, han 
incluido la investigación del tópico, habiendo utilizado todos ellos, el con- 
cepto recomendado por COTA, con excepción de dos (Canadá y México), 
que optaron por la otra alternativa al preguntar por el número total 
de años. Además un país (Estados Unidos)  restringió la investigación 
a una muestra de la población. 

Al investigar el último grado aprobado, la mayor parte de los países 
optó por asignar de una vez los códigos a ser utilizados por el empadro- 
nador, y sólo en dos (Bolivia y Brasil), se dejó a éste en libertad para escri- 
bir con palabras la clase de enseñanza. Prácticamente todos los países opta- 
ron por la formación de tres grupos de enseñanza: Primaria, secundaria 
y universitaria, habiendo algunos agregado un grupo para “otras,” o bien 
para comercial, artística, etc. 

En cuanto a la edad, los países que fijaron algún límite, lo hicieron 
muy por debajo del límite inferior recomendado por COTA, lo cual ase- 
gura la obtención de datos comparables a lo menos en este aspecto. 


Problemas relacionados con la 
aplicación de los estándares 


En la investigación de esta característica en más de un país se han 
presentado dificultades en la enumeración, dado que aparecían personas 
que habiendo estudiado en el extranjero, o aun en el mismo país, pero 
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con sistemas de enseñanza diferentes de los existentes en el momento del 
censo, daban cuenta de información que era un tanto difícil de clasificar. Si 
a ello se agrega que los planes de estudio varían mucho de un país a Otro, y 
que no todos los países han especificado de manera correcta qué clase de 
enseñanza se tomaría en cuenta y cuál se excluiría, será fácil comprender 
por qué este aspecto constituye uno de los de más difícil comparación, 
y por cierto menos significativa. 


Resumen y puntos de discusión 


Definición de tipo de instrucción. Un estudio de los materiales cen- 
sales de los varios países parece indicar la necesidad de una definición 
más objetiva del tipo de instrucción, ya que en algunos de ellos las es- 
cuelas vocacionales, de negocios, de arte, etc. han sido dadas como ejem- 
plos de tipos de enseñanza. También debe considerarse el caso, no poco 
Irecuente en Latino-América, de personas que a pesar de no haber reci- 
bido educación regular y sistemática, han adquirido por sí mismas un 
nivel educacional comparable a la graduación de uno de los tipos básicos 
de instrucción. 


PROBLEMA: Se considera deseable y factible ahora el esta- 
blecimiento de una definición precisa de tipo de instrucción? 


Comparabilidad del grado más alto (o año). El hecho de que la 
distribución de grados y años en los diversos ciclos educacionales no es 
uniforme de país a país, y que aun dentro de un mismo país, puede cam- 
biar de un lugar a otro o de una época a otra, requiere debida conside- 
ración para censos futuros. Esto parece especialmente importante para 
personas que hayan concluido, con graduación, cualquier ciclo mayor de 
educación básica (primaria, intermedia o superior) cuando sólo se indica 
el grado o años en términos numéricos solamente. Muchos de estos gra- 
duados están expuestos a ser clasificados como no graduados en la or- 
ganización educacional corriente del país. 


PROBLEMA: Puede hacerse frente al problema, por lo menos 
en los aspectos probablemente. más importantes, mediante el uso de 
la palabra último, en lugar de indicar un grado o número, para per- 
sonas que hayan completado, con graduación, cualquier ciclo mayor 
en el sistema educacional del país? O para propósitos inter nacionales, 
parecería deseable limitar la clasificación por nivel educacional a los 
ciclos mayores o tipos de instrucción básicos? (De acuerdo con in- 
lormación disponible, en algunos casos la persona se había olvidado 
del nivel alcanzado. En un país que confrontó dicha dificultad los 
enumeradores se instruyeron en el sentido de anotar en esos casos, 
solamente el ciclo o tipo de instrucción.) 


Años parcialmente completados. El caso de personas inscritas en 
un cierto nivel después de haber completado parcialmente el nivel inte- 
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rior recibió especial atención de un país el cual determinó que debería 
anotarse el nivel más bajo completado. 


PROBLEMA: Requiere este problema alguna consideración 
ahora? 


Notas descriptivas del sistema educacional. La conveniencia de in- 
cluir en las publicaciones del censo, notas descriptivas adecuadas del sis- 
tema educacional del país y sus posibles cambios en un período suficien- 
temente largo, ha sido considerada en sesiones previas de COTA, pero 
nunca ha sido incorporada en sus resoluciones. La importancia de la 
inclusión es obvia para fines de comparación de los datos sobre “nivel 
educacional,” dada la variedad de sistemas a los cuales pueden referirse 
las informaciones a compararse. 


PROBLEMA: Debe COTA adoptar una recomendación espe: 
cífica sobre el asunto? 


Asistencia Escolar 


Análisis de los estándares recomendados 


La recomendación de COTA sobre este tópico ha sido, desde su II 
Sesión, en el sentido de que los países, en donde fuera posible, investi- 
garan en su censo de población lo relacionado con la asistencia escolar 
y la clase de instrucción que estuviere recibiendo en la forma y amplitud 
que consideraran conveniente. Ha sido por tanto una recomendación 
opcional. La recomendación de COTA para la tabulación de este tó- 
pico se refiere a la preparación de un cuadro por sexo y categoría de 
enseñanza por años simples de edad, desde 5 hasta 24 años. 


Análisis de la aplicación de 
los estándares 


De los 17 países que se consideran, 12 incluyeron la investigación 
de este tópico, habiéndola hecho uno de ellos (Estados Unidos), mediante 
una muestra. Aunque además sólo uno de ellos (Paraguay) investigó la 
clase de enseñanza que está recibiendo, es posible deducirla, aproxima- 
damente, en los otros casos, a partir de la información correspondiente 
al nivel educacional. 

Algunos países, de los que no consideraron esta investigación en for- 
ma específica, podrán suministrar alguna información sobre este tópico, 
por el hecho de haber recomendado en sus instrucciones que se anotara 
en la columna o renglón de ocupación la calidad de “estudiante” cuando 
ese fuera el caso, o bien en alguna columna especial para estudiantes, o 
bien en alguna columna destinada a una clasificación general de la po- 
blación. Sin embargo dicha información es muy deficiente en su al- 
cance, ya sea por estar limitada a la población de más de cierta edad, que 
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por lo general es superior a la que corresponde a los primeros años de 
escuela, o bien que por el hecho de que dicha población desempeña al 
mismo tiempo una ocupación, es ésta la que figura. 


En la investigación de este tópico, algunos países señalaron edades 
límites. Tres de ellos (Bolivia, El Salvador y Panamá) señalaron como 
límite superior la de 14 ó 15 años y uno (Estados Unidos), la de 30 
años. Otros (Brasil, Colombia y República Dominicana), no señalaron 
límite inferior o no señalaron límite alguno. Como investigación espe- 
cial, finalmente, tres países (El Salvador, Paraguay y Venezuela), incluye- 
ron además, para aquellas personas que no asistían a la escuela, la causa 
de ello. 


Problemas relacionados con .la 
aplicación de los estándares 


El problema principal que se presenta al considerar este tópico, es 
similar al tocado anteriormente en relación con el nivel educacional, 
o sea el de definir claramente qué clases de enseñanzas serán tomadas 
en cuenta. Y aunque bien es cierto que en la recomendación de la MI 
Sesión de COTA sobre este tópico, se señalan las clases de instrucción 
primaria, secundaria o normalista, y, si es posible, otras, tales como agro- 
nomía, comercial, artes manuales, etc., parece que es necesario dar una 
mayor consideración a lo que efectivamente debe quedar excluido, sobre 
todo en relación con cursos que podrían tomarse como complementarios, 
tales como idiomas, música, baile, corte y confección, etc. 


Resumen y puntos de discusión 


Los problemas que se presentan en la aplicación de las recomenda- 
ciones pertinentes a la asistencia escolar han sido los mismos discutidos 
en el tópico “Nivel educacional.” Considerando, sin embargo, que in- 
dicaciones más específicas sobre clase de instrucción han sido dadas en 
la resolución 31 de la II Sesión concerniente a la asistencia escolar, puede 
prestarse una mayor consideración a la conveniencia de establecer algu- 
nas exclusiones claras, como por ejemplo, cursos ocasionales de idiomas, 
música, danza, corte y confección, etc. 


PROBLEMA: Necesita el asunto, asistencia escolar, 


alguna 
mayor aclaración? 


POBLACIÓN DEPENDIENTE ECONÓMICAMENTE 
DE LA AGRICULTURA 


Análisis de los estándares recomendados 


Siempre se ha reconocido la importancia que tiene el conocer la parte 
de la población que depende de una actividad económica, incluyendo 
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como tal, además de los propios trabajadores, a las personas que depen- 
den de ellos. Especial importancia tiene el conocimiento de la población 
que depende de la agricultura, motivo por el cual ha sido recomendada 
su investigación tanto por las Naciones Unidas como por COTA, habién- 
dola incluido esta última en el “mínimo censal interamericano.” 


Tanto en la II como en la HI Sesión de COTA se recomendó que 
todos los países deberían investigar en sus censos demográficos la pobla- 
ción económicamente dependiente de la agricultura de acuerdo con las 
recomendaciones de COTA y de las Naciones Unidas. 

La Comisión de Población de UN en su III Sesión, consideró como 
población agrícola “el total de las personas dedicadas a ocupaciones agrí- 
colas y de las personas a cargo de ellas,” 1% recomendando además que 
cuando no sea posible obtener tal información o ella no sea suficiente, 
se obtengan datos sobre la población que deriva sus ingresos o subsis- 
tencia del trabajo agrícola o de operaciones agrícolas. Y por último se 
señala que en caso de que no sea posible obtener una definición de la 
población agrícola que se base en la fuente de ingresos o en la ocupa- 
ción, se obtengan datos respecto a la población residente en granjas o en 
explotaciones agrícolas. 

En su IV Sesión, la Comisión de Población, al estudiar los proble- 
mas relacionados con las tabulaciones de la población agrícola, recomi- 
enda que las personas económicamente inactivas se asignen a la rama de 
actividad económica así como a la posición ocupacional del jefe de la familia 
censal. “También señala que en aquellos países que utilicen otros criterios 
para tal clasificación, es conveniente que preparen además una tabulación 
de actividad económica y posición ocupacional del jefe de la familia censal, 
pa fines de comparación internacional, dando normas para clasificar a 
las personas que no dependen de actividad económica alguna. Además, 
se recomienda la tabulación de la población agrícola por grupos de edad y 
relaciones en la familia, las cuales a su vez también fueron adoptadas 
por COTA (III Sesión). 


Análisis de la aplicación de 
los estándares 


Al efectuar un estudio de las instrucciones que se utilizaron en el 
levantamiento de los censos de población, se nota, de inmediato, que 
prácticamente ningún país dió los pasos necesarios, en el proceso de enu- 
meración, para identificar la población dependiente de la agricultura. 
Sólo uno (Estados. Unidos) incluyó la pregunta relacionada con el hecho 
de si la persona vive en una finca o no, que le permitiría utilizar dicho 
factor como un criterio alternativo, pero no suficiente, para definir la 
población dependiente de la agricultura. 

Los pasos que podrían darse en la enumeración, para la investigación 
de esta población, consistirían en solicitar a cada empadronado, la ocupación 

13 
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y demás información relacionada con la persona de quien depende.!* Como 
esto significa una pregunta más en el cuestionario, posiblemente ningún 
país consideró conveniente incluirla. 

No habiéndose pues dado instrucciones especiales para identificar a 
la población dependiente de la agricultura en el proceso de la enume- 
ración, sólo queda considerar la posibilidad de su medición en el proceso 
de elaboración de los resultados censales. 

El hecho de no contarse, hasta el momento, con una información su- 
ficiente sobre las instrucciones de revisión y codificación, así como sobre 
los planes de tabulación de los diferentes países, no permite formula 
mayores comentarios sobre la forma en que ellos cumplirán con la reco- 
mendación del “mínimo censal interamericano” de COTA en relación 
con la población dependiente de la agricultura. Sin embargo, del estu- 
dio de las instrucciones de revisión y codificación de varios países, que 
se han tenido a mano, se deduce que ninguno de ellos estará en posi- 
bilidad de preparar las dos tabulaciones que al respecto han sido reco- 
mendadas por COTA y las Naciones Unidas. 


Problemas relacionados con la 
aplicación de los estándares 


Dado que ningún país consideró la inclusión de una pregunta adi- 
cional en la boleta, para identificar a las personas que dependen de 
la agricultura, hace suponer que la solución debe encaminarse hacia 
la formulación de procedimientos de gabinete, a aplicar en el proceso 
de elaboración. 

Dichos procedimientos pueden agruparse en la siguiente forma, par- 
tiendo del principio de que cada persona activa se clasifica dentro de 
la actividad económica que le corresponde, mientras que las inactivas 
se asignan a la actividad económica del jefe: (1) Identificación de cada 
persona, según que dependa o no de la agricultura; (2) perforación en 
la tarjeta del jefe, del número de personas inactivas en su familia; (3) 
preparación de tarjetas sumarias para cada familia, incluyendo el número 
de miembros inactivos de la misma. 

De estos tres procedimientos, sólo el primero permitiría preparar 
las tabulaciones que han sido recomendadas por las Naciones Unidas y 
que fueron adoptadas por COTA en su III Sesión. Este procedimiento 
consistiría, con el fin de simplificar la codificación y perforación, en 
identificar a las personas inactivas dependientes de la agricultura, con 
un código especial diferente del usado para las personas inactivas que 
dependen de otra actividad económica. Los países que han avanzado en 
el proceso de revisión y codificación de sus boletas, ya no estarían en 
posibilidad de aplicar este método. 

El segundo método, aun cuando no permitiría preparar las tabula- 
ciones recomendadas por COTA, sí haría posible, con cierto grado de 





14 Véase discusión en COTA documento 702b 
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aproximación, la medición de la población dependiente de la agricultura, 
ya que a la población económicamente activa dedicada a la agricultura, 
se le agregaría la población inactiva correspondiente a los jefes que de- 
penden de dicha actividad. Con este método sería posible preparar tam- 
bién las tabulaciones opcionales “adoptadas por COTA sobre población 
dependiente de las actividades económicas diferentes de la agricultura. 
Sin embargo, como el método anterior, su utilización está limitada a 
aquellos países que no han empezado aún el proceso de revisión y codi- 
ficación de sus boletas censales. 

El tercer método es uno de los que pueden ser utilizados para la 
preparación de tabulaciones sobre familias.!” Sin embargo su utilización 
también está condicionada al hecho de que en el proceso de revisión y 
codificación se haya hecho uso de códigos especiales. Este método tam- 
poco permitiría la preparación: de las tabulaciones recomendadas por 
COTA. 

De la discusión anterior es aparente que prácticamente ninguno de 
los países que ya han iniciado la elaboración de sus censos, podrá pre- 
sentar las tabulaciones recomendadas por COTA, ni siquiera el total de 
la población dependiente de la agricultura. 


Resumen y puntos de discusión 


Cambio en las bases de la tabulación. Es sabido que, por lo gene- 
ral, la elaboración de los censos nacionales se está llevando a cabo sin 
considerar las bases necesarias para obtener la tabulación recomendada so- 
bre la población económicamente dependiente de la agricultura. Eso su- 
giere la conveniencia de considerar la adopción de una tabulación menos 
detallada que daría una primera aproximación a la medición de esta 
fracción de la población total. 


PROBLEMA: Podría considerarse factible y aceptable, como 
una primera aproximación a la medición de la población económi- 
camente dependiente de la agricultura, una tabulación total de las 
personas activas en la agricultura, completada con una estimación 
mediante muestreo del número de miembros inactivos en las fami- 
lias censales cuyos jefes dan cuenta de actividad 'agrícola? 


Asignación de miembros inactivos cuando el jefe es inactivo. Si el 
jefe de familia es inactivo y la familia incluye uno o más miembros con 
actividad agrícola, la asignación de miembros inactivos al jefe, es, sin 
duda alguna, impropia. En tales casos, se debe convenir en otro 
criterio de asignación . 


PROBLEMA: Sería un criterio aceptable la asignación de los 
inactivos al miembro de la familia censal de mayor edad en la agri- 


cultura? 


15 COTA documento 975b. 
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Asignación de miembros inactivos que no guardan parentesco con el 
jefe. Un problema de posible consideración es la asignación de los miem- 
bros inactivos de una familia censal sin parentesco con el jefe, tales 
como huéspedes, parientes de sirvientes, etc. 


PROBLEMA: Cómo deberían asignarse los miembros inactivos 
que no sean parientes del jefe? 


Estudios posteriores. La necesidad de estudios posteriores sobre el 
problema de la tabulación de la población económicamente dependiente 
de la agricultura, ha sido claramente indicada. 


PROBLEMA: Considérase conveniente una recomendación de 
COTA al respecto? 


POBLACIÓN URBANA Y RURAL 


Andlisis de los estándares 
recomendados 


En su II Sesión COTA recomendó a los países, que además de obtener 
la información necesaria para fines nacionales sobre la población urbana 
y rural tal como estuviera definida por cada uno, trataran de obtener 
además los datos relativos a la población de todas las localidades o aglo- 
meraciones que pudieran ser identificadas con criterios cuantitativos, so- 
cio-económicos y otros criterios objetivos, fueran o no urbanas conforme a 
las propias definiciones de cada país. En la III Sesión se ratificó la reco- 
mendación anterior, pero en lo que se refiere a las tabulaciones, consi- 
derando lo difícil que sería obtener una comparabilidad en este aspecto, 
se recomendó que los cuadros se prepararan de acuerdo con el tamaño 
de los lugares poblados, de acuerdo con el número de habitantes. Al for- 
mular esta recomendación se señaló al mismo tiempo el mínimo de cate- 
gorías en lo que a tamaño se refiere, como sigue: 500.000 ó más habi- 
tantes; 100.000 a 500.000; 25.000 a 100.000; 10.000 a 25.000; 5.000 a 
10.000; 2.000 a 5.000; 1.000 a 2.000; 500 a 1.000; menos de 500 y po- 
blación no incluída en las categorías mencionadas arriba. Las tabulacio- 
nes correspondientes deben contener además de la población y número 
de lugares poblados correspondientes a cada categoría, la clasificación 
por sexo, aparte de la clasificación en urbana y rural propia del país, 
la cual debe hacerse figurar en la publicación. 


La clasificación antes mencionada sobre el tamaño de los lugares 
poblados, corresponde a la que fué recomendada por la Comisión de 
Población de UN en su IV Sesión, en vista de que no se consideró po- 
sible proponer una definición uniforme para fines internacionales. 
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La clasificación propuesta es tan amplia, que difícilmente podrían 
prepararse tabulaciones cruzadas con dicha base, a diferencia de cuando 
se usan únicamente dos categorías—urbana y rural. La Comisión de Po- 
blación de UN en su V Sesión consideró también la conveniencia de 
tener tabulada la población por sexo y edad, a lo menos en grupos quin- 
quenales, y por las categorías mencionadas. Mas reconociendo, posib!e- 
mente en vista de lo extenso de la clasificación, que se podrían combi- 
nar algunas categorías pero siempre conservando una distinción entre 
los centros de más de 10.000 habitantes y de menos de esa cantidad, las 
redujo a tres: Menos de 5.000; de 5.000 a 10.000; de 10.000 y más. 
Recomendó también que no se usaran en relación a tal clasificación las 
designaciones urbana y rural. 


Análisis de la aplicación de 
los estándares 


De un estudio de las instrucciones que se han utilizado en los censos 
de población, inmediatamente se nota que la mayor parte de los países 
que hacen referencia a la división en urbana y rural. han considerado 
como base para tal clasificación la categoría administrativa del lugar 
poblado, habiendo coincidido la mayoría en asignar la categoría de ur- 
banos a todos aquellos lugares que son capitales o cabeceras de las divi- 
siones primarias (departamentos, provincias, estados, etc.) y de las se- 
cundarias (municipios, etc.), considerando como rurales a todos los de- 
más lugares poblados, así como a la población dispersa. Un país (Bra- 
sil) ha mantenido el criterio aplicado en su anterior censo, de delimitar 
previamente sobre el terreno las áreas a clasificar como urbanas, subur- 
banas y rurales. En las instrucciones de algunos países, finalmente, no 
se hace mención alguna a lo que se considera como zona urbana o zona 
rural, aun cuando en la boleta figura un lugar especial para tal anota- 
ción. Ello hace pensar que gran parte del trabajo de identificación será 
realizado con posterioridad, en la operación de revisión, y en la cual 


usarán, ya un criterio administrativo, tal vez alguno cuantitativo o una 
combinación de ambos. 


Problemas relacionados con la 
aplicación de los estándares 


En la mayor parte de los países se han señalado problemas derivados 
de la identificación de los lugares urbanos por su categoría administra- 
tiva, ya que con frecuencia se ha señalado el hecho de que muchos de 
esos lugares tienen menor población y a veces hasta menos facilidades de 
las propias de un centro urbano, que los centros poblados de una cate- 
goría inferior. Otro problema corrientemente mencionado es el referente 
a los criterios que podrían utilizarse para la delimitación de la zona 
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urbana, así como las características mínimas, que de acuerdo con la re- 
comendación de COTA podrían ser utilizadas para dicha identificación. 














Resumen y puntos de discusión 





Limitación del número de categorías de tamaño de las aglomeraciones. 
Una limitación del número de categorías de tamaño de las aglomeracio- 
nes, indudablemente facilitaría la obtención de útiles tabulaciones cru- 
zadas adicionales al mínimo de COTA. Una primera limitación fué ini- 
cialmente sugerida por las Naciones Unidas en términos de una dicoto- 
mía a los 10.000 habitantes. Esta, sin embargo, no parece adecuada a 
la mayor parte de las naciones americanas. Clasificaciones en tres cate- 
gorías han sido también sugeridas: (a) En el documento 702b de COTA, 
con puntos divisorios en los tamaños de 5.000 y 10.000; (b) por la Co- 
misión de Población de UN en su V Sesión (1950) con puntos divisorios 
en los tamaños de 2.000 y 10.000 habitantes. 






















PROBLEMA: Sería deseable tomar alguna decisión ahora en 
relación a limitar el número de categorías de tamaño de las aglome- 
raciones más allá del adoptado en el mínimo de COTA? 





Ampliación de las tabulaciones mínimas recomendadas. Las reco- 
mendaciones de COTA para tabulación de la población según el tamaño 
de las aglomeraciones sólo han incluído una clasificación por sexo. Pero 
una clasificación más detallada por grupos de edad ofrecería una infor- 
mación muy útil, y esta ampliación sería menos difícil y costosa, si se 
adoptan las limitaciones discutidas en el párrafo 103. 


PROBLEMA: Si se adopta alguna división tricótoma por ca- 
tegoría del tamaño, sería factible y deseable incluir también la di- 
visión por grupos de edad de la pobl: ición tabulada por tamaño de 
la aglomeración? 













Establecimiento de una definición de urbano y rural. Con relación 
al establecimiento de una definición de urbano y rural, hasta ahora el 
Censo de las Américas de 1950 no ha ofrecido exper iencias concretas que 
permitan el desarrollo de los “criterios socio-económicos y otros criterios 
objetivos” mencionados en resoluciones anteriores de COTA, como bases 
necesarias para una definición interamericana. Aun en el campo interna- 
cional faltan tales bases. El documento 702b de COTA ha consignado 
algunas características generalmente encontradas en los lugares urbanos, 
tales como abastecimiento de agua, desagúes, electricidad, subdivisión 
en calles, numeración de los edificios, etc. 














PROBLEMA: Sería deseable seleccionar algunas de esas carac- 
terísticas y sugerir que los países preparen listas de sus lugares 


poblados mostrando para cada uno de ellos: (a) La categoría admi- 
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nistrativa (tal como ciudad, pueblo, villa, etc.); (b) su clasificación 
como urbano o rural de acuerdo con la propia definición del país; (c) 
su población y (d) todas las características seleccionadas que se en- 
cuentran en el lugar ? 


APENDICE 1. EXTRACTO DEL MANUAL DE ENUMERACION 
PARA EL CENSO DE 1951 DEL CANADA * 


Relación con el jefe de la familia. Para propósitos del Censo cada 
familia censal debe tener un jefe. En las familias censales formadas po1 
esposo y esposa con o sin hijos, el esposo debe ser anotado como “jefe ” 
En las familias censales formadas por uno de los padres y un hijo (9 
hija) casado y la familia de éste, el “jele” puede ser el padre o el hijo, 
o hijo político, dependiendo de quien es el principalmente responsable 
del mantenimiento de la familia censal. En las familias censales forma- 
das por hermanos y hermanas, uno (usualmente el mayor) deberá ser 
anotado como “jefe.” En familias censales formadas por un grupo de 
personas sin parentesco en igual situación, uno deberá ser seleccionado 
arbitrariamente como “jefe”, y los otros anotados como “compañeros.” 
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TERMINOLOGY OF CONCEPTS RELATING TO THE 
ECONOMICALLY ACTIVE POPULATION* 


RESUMEN 


Este memorándum ha sido preparado con el fin de ayudar 
a las oficinas de los censos a observar una mayor unifor- 
midad en la terminología empleada para la presentación de 
los resultados del Censo de las Américas de 1950. El tópico 
cubierto es uno de los que la Subcomisión sobre Aspectos Eco- 
nómicos del Censo de Población en su reunión de Bogotá en 
enero de 1950, recomendó que se estudiara más a fondo. Las 
sugestiones ofrecidas no pretenden modificar, de ninguna ma- 
nera, el contenido del “mínimo interamericano” previamente 
acordado, sino solamente aclarar cuestiones de nomenclatura. 


Background 


A document submitted to the III Session of the Committee on the 
1950 Census of the Americas, contained tables summarizing variations 
in the terminology used in Committee on the 1950 Census of the Ame- 
ricas (COTA) and in United Nations (UN) papers dealing with basic 
concepts involved in the investigation of the census topic “Economic 
characteristics of the population.” The substance of these tables is given 
below: 


VARIATION IN TERMINOLOGY 





IN COTA TEXTS IN UN TEXTS 





English Spanisir English Spanish 


GENERAL CONCEPT 


Gainfully occupied popu- | Población económica- | Economically active po- | Población  económica- 


lation | mente activa pulation | mente activa 
Labor force Fuerza trabajadora 
Gainful workers Trabajadores remunera- 
| dos 
FIRST SPECIFIC CONCEPT 
Gainful worker Población económica- | 
mente activa | 
Gainful occupied worker | Ocupados remunerada- | Gainful occupied | Ocupados con remune- 
mante | ración 
Trabajadores remune- | Occupational status | Situación ocupacional 
rados | 


SECOND SPECIFIC CONCEPT 


Labor force Fuerza trabajadora Activity status | Situación de actividad 
Activities at a stated | Actividades de tiempo 
time determinado 





Reference document (COTA 980a) prepared for the IV Session of the Committee on 
the 1950 Census of the Americas, Washington, D.C., June 11-15, 1951. 


80 








TERMINOLOGY RELATING TO ECONOMICALLY ACTIVE POPULATION 81 


From the table above, major conflict in COTA's own terminology 
in different documents is found in the use of the same Spanish expres- 
sion “población económicamente activa” to designate both the general 
concept and one of the two specific concepts. 

Except for similarity in expression, the corresponding English termi- 
nology does not suggest any real conflict, because of the use of the 
word “population” in the designation reserved for the general concept, 
and of the “worker” in the designation reserved for the first specific con- 
cept. It would appear appropriate to place upon the use of these two words 
the burden of distinguishing between the general and the specific concept 
since in this case the general concept (gainfully occupied population) ap- 
plies to a part of the total populatton and the specific concept (gainfully 
occupied worker), to each component of that part. 

Variation in terminology between COTA and UN is shown in the 
table, in that the same expression, “labor force,” is applied by COTA to 
one of the two specific concepts, and by UN to the general concept. This 
difference, however, has been resolved in the UN report on Population 
Census Methods, (Population studies, series A, No. 4, November 1949) 
In that document the expressions “labor force” and “gainful worker” are 
used exclusively with the same meaning as in COTA documents, while 
the expression “economically active population” is applied only to the 
general concept. This last terminology, furthermore, was officially endorsed 
by the UN Population and Statistical Commissions at their respective 
V Sessions held in May 1950, together with the Spanish equivalent “po- 
blación económicamente activa.” 


Recommended terminology for COTA purposes 


Since the COTA and UN difference involving the specific and gen- 
eral concepts has been resolved, the problem of terminology raised in doc- 
ument 702 would appear to be adequately settled bv the consistent use 
in COTA texts of the following: 


a. For the general concept, the designations: 


Economically active population (in English) 
Población económicamente activa (in Spanish) 


b. For the first specific concept, the designations 


Gainful worker (in English). 
Trabajador remunerado (im Spanish). 


c. For the second specific concept, the designations: 


Labor force (in English) 
Fuerza de trabajo (in Spanish). 


The above usage is therefore suggested for COTA purposes. 


R.E. — 6 
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Explanation of the concepts 


Repeated reference to two “specific concepts” has been made in the 
preceding paragraphs without undertaking to give their definitions. This 
is because the practical distinction on which they are based has already 
been discussed in previous COTA and UN documents. Such discussion 
however, has centered on techniques in census enumeration, rather than 
on interpretation of the statistical measure resulting from application of 
either one or the other of the specific concepts. ; 

Briefly, it may be said that the general concept “economically active 
population,” under the two optional specific concepts recommended in the 
COTA minimum, covers either one of the following measures: 


a. Measure of that part of the total population that is usually or 
customarily engaged in activities which are unitormly defined in both 
concepts as “economic.” “The concept may refer to the usual or cus- 
tomary activities during a specified, relatively long period (such as 
a year) or it may be stated without reference to any particular time. 


b. Measure of that part of the total population actually engaged 
or seeking to engage, at the census date or for a relatively short pe- 
riod (as for example, one week) immediately preceding the census 
date, in activities which are uniformly defined in both concepts as 
“economic.” This approach is based primarily on activities during a 
stated interval of time, regardless of the usual activities of the indi- 
vidual. 


Limiting present discussion to terminology, the “economically active 
population” would measure, in the one case, what might be termed partici- 
pation in the general production aetivity, and, in the other, competition 
im the general labor market—concepts which carry economic implications 
and social implications, respectively, as primary aspects of research. 

International comparability of measures of the economically active 
population under either concept will depend on the use of a uniform 
definition of “economic activity,” by all countries; and on separate tabu- 
lation by the country of the major components of its “economically active 
population.” For example, inmates of institutions engaged in producing 
some type of maketable goods might be considered as participating in the 
general economic production, but could never be considered as compet- 
ing in the general labor market, since they are not free to move from 
one occupation to another. COTA has recomended * on this point that 
persons who are inmates of various types of institutions, persons tempo- 
rarily hospitalized, etc., be excluded from the “economically active pop- 
ulation” for purposes of international comparison, whichever the con- 
cept adopted. 

If the country provides (a) an explanation of the concept followed, 
and (b) separate tabulations on components of the economically active 


1 Resolution 13, point 12, of the COTA III Session, January 1950, published in Estadística 
No. 27, June 1950. 
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population of the type mentioned in the COTA resolution, * it is pos- 
sible that a satistactory degree of comparability can be achieved at an 
international level by combining national totals obtained in the 1950 
Census of the Americas, regardless of the specific concept used by the 
country. 








(in 


Useful 


chronological order) 
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TABULACIONES ADICIONALES SOBRE FAMILIAS* 


SUMMAR Y 


Fhe present paper reviews the tabulations on families 
already adopted by the Committee on the 1950 Census of 
the Americas (COTA) and examines the possibility of pre- 
paring additional tabulations which some American countries 
may consider desirable and feasible. Its premise is that advan- 
tage should be taken of the exceptional opportunity offered 
by the 1950 population censuses to add to the sum of know- 
ledge on the family, with respect to its composition and prin- 
cipal characteristics. In addition, the paper makes brief re- 
ference to the principal methods which have been used thus 
far or which could be used in the preparation of family tabu- 
lations by" countries which have already initiated or desire to 
initiate such work. 


En el presente documento, además de revisar las tabulaciones sobre 
familias ya adoptadas por la Comisión del Censo de las Américas de 
1950 (COT A), se examina principalmente la posibilidad de preparar 
varias tabulaciones adicionales que algunos países americanos podrían 
considerar deseables y factibles, con el fin de no perder esta oportunidad 
excepcional, ofrecida por el levantamiento de sus censos de pobla- 
ción, de ahondar más en el estudio de la família a través de su compo- 
sición y sus principales características. Al mismo tiempo, y a manera 
de complemento, se hace breve referencia a los principales métodos que 
hasta el momento han sido usados o podrían usarse para la preparación 
de estas tabulaciones, por parte de los paises que las han iniciado o de- 
sean iniciarlas. 


Antecedentes 


Aun cuando la unidad de investigación en los censos de población 
la constituye la persona, las instrucciones de enumeración para dichos 
censos de población hacen referencia a la familia como unidad inme- 
diata, ya sea para la anotación de la información relativa a parentesco, 
ya para definir la unidad de vivienda, o bien cuando es necesario dicho 
concepto por tener que usarse una boleta familiar. A pesar de ello, y to- 
mando en cuenta que la familia forma la unidad social básica, no sólo para 
analizar los cambios sociales sino también para realizar estudios sobre 
vivienda, consumo e ingresos familiares, ingreso nacional, programas de 
asistencia, etc., poca O casi ninguna importancia ha recibido en las pu- 
blicaciones finales que de los censos de este continente se han hecho en 
el pasado, con excepción de los Estados Unidos y Canadá, países que han 
presentado en sus últimos censos publicados, abundante información so- 
bre la familia, su composición y las diversas características de sus compo- 
nentes en relación con el jefe de la misma. 


Documento 975b de COTA, preparado para la IV Sesión de la Comisión del 
de las Américas de 1950, Wáshington, D.C., junio 11 a 15 de 1951. 
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Al comparar las tabulaciones que sobre la familia han sido hechas 
en los censos anteriores de población en el Continente Americano, con 
las contempladas en el mínimo de COTA se podrá apreciar el avance 
que en este importante campo se ha hecho. La situación para el Censo 
de las Américas de 1950 ha mejorado notablemente, ya que práctica- 
mente todos los países han definido a la “familia censal” y han introdu- 
cido la investigación básica del “parentesco,” incluida en el mínimo de 
COTA. Si a lo anterior se agrega que las definiciones utilizadas para 
la “familia censal” y para el “grupo no familiar,” no difieren en forma 
significativa de un país a otro, se podrá comprender la mayor factibi- 
lidad que existe ahora para preparar tabulaciones sobre familias, fácil- 
mente comparables entre sí. 


Tabulaciones adoptadas por COTA 


La investigación del parentesco en los censos de población, ya había 
sido adoptada por COTA en su 1 Sesión en 1947. En su II Sesión, en 
1949, COTA recomienda la recolección y tabulación de datos sobre “fa- 
milias censales” y “grupos no familiares”; y en la IM, de 1950, a la par 
que fija dos alternativas para la definición de la “familia censal,” re- 
comienda la preparación de cuatro tabulaciones al respecto, dos con 
carácter de mínimo obligatorio, y dos con carácter de opcionales. 

Una discusión más amplia de la evolución de los conceptos relacio- 
nados con la familia bajo el programa del Censo de las Américas de 1950 
ha sido incluida en el documento 972b.!* Por eso, se indican abajo sola- 


mente las tabulaciones sobre familias recomendadas por COTA en su 
III Sesión (resolución 31): 


Tabulaciones mínimas: (1) Clasificación de las familias censales 
por número de componentes de las mismas (una persona, dos 
personas, etc.); (11) total de grupos no familiares. 


Tabulaciones opcionales: (1) Población clasificada por sexo, pa- 
rentesco (jefes de familias censales, esposos de los jefes, hijos 
de los jefes, otros parientes de los jefes), huéspedes en familias 
censales sin parentesco con el jefe, personas comprendidas en la 
familia censal sin indicación del parentesco y miembros de gru- 


pos no familiares; y todos los parentescos según el estado civil: 
(11) relaciones de familia en la población económicamente de- 
pendiente de la agricultura, indicando jefes de familias censa- 
les; parientes de los jefes de familias censales; y miembros de 
familias censales que no tienen parentesco con el jefe, o miem- 
bros de los grupos no familiares. 


l COTA documento 972b, “Problemas de la Aplicación de los Estándares Recomendados 
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Tabulaciones recomendadas por las Naciones Unidas 


A su vez la Comisión de Población de las Naciones Unidas recomienda 
en su III Sesión en 1948, la investigación del parentesco en los censos 
de población y en su IV Sesión, un programa de tabulaciones sobre la 
familia.? 

Dentro de ese programa, figuran tres grupos de tabulaciones. El 
primero comprende una tabulación que es similar a la primera de las 
opcionales de COTA. El segundo se refiere a tabulaciones de los jefes 
de familia, por características determinadas, la principal siendo por sexo 
y estado civil según edad, dentro de las agrupaciones mínimas siguientes: 
Menores de 25 años, grupos decenales de 25 a 64 años, y 65 años y más. 
Además sugiere la clasificación de los “jefes de familias censales por 
ocupación, rama de actividad económica, posición ocupacional, ocupa- 
ción y desocupación, residencia urbana o rural, lugar de nacimiento o 
nacionalidad, etc.” El tercer grupo se refiere a la composición de las 
familias, incluyendo tres tipos de tabulación: * 


(1) Número total de personas de que consta la familia censal (1 per- 
sona, 2 personas, etc. . . . 10 o más personas), que corresponde 
a la primera tabulación recomendada por COTA. 


(11) Número de personas de la familia censal que tienen parentesco 
con el jete de familia (indicando las familias censales cuyos jefes 
no tienen parentesco con las demás personas de la familia cen- 
sal; las familias en las que hay 1 pariente del jefe de la fa- 
milia, en las que hay 2, y así sucesivamente hasta el grupo de 
10 o más parientes). 


(111) Número de hijos * menores de 18 años de edad (u otra que sea 
más conveniente para el país) que forman parte de la familia 
censal y que tienen parentesco con el jefe de la familia (indi 
cando las familias censales sin niños parientes del jefe de fami- 
lia, las familias censales que tienen 1 hijo que tenga parentesco 
con la cabeza de familia, las que tienen dos hijos, etc. hasta 
9, y las que tienen 10 hijos o más en esas condiciones), pidiendo 
además, que cuando sea posible se proceda a hacer tabulaciones 
separadas para las familias censales a cuya cabeza se encuentra 
un hombre casado con su esposa y para las demás familias cen- 
sales. 


Además de estas tabulaciones, la Comisión de Población, en la misma 
IV Sesión recomienda dos tabulaciones en relación sobre todo con el 


UN documentos E/CN.9/24, E/CN.9/40, y E/CN.9/4l, respectivamente 
¿ UN documento E/CN.9/40 Sp., punto 54 
* — Nota: Es indudable que la tabulación se refiere en general a “niños” y 


no a “hijos.” 
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parentesco entre los miembros que forman la población dependiente de la 
agricultura. Dichas tabulaciones son (i) vínculos familiares de perso- 
nas dependientes de la agricultura, por sexo; (ii) actividad económica 
de los miembros de las familias de agricultores, por vínculos familiares. * 


Posibles ampliaciones de las 
tabulaciones adoptadas por COTA 


Una vez consideradas las recomendaciones que sobre el campo de 
tabulaciones familiares han sido hechas, tanto por COTA como por las 
Naciones Unidas, conviene examinar la posible ampliación que se les 
puede dar, para incluir dentro de las publicaciones del Censo de las Amé- 
ricas de 1950 alguna información adicional sobre las familias, que arroje 
más luz sobre este problema cuyo conocimiento es tan importante para 


el desarrollo social, económico y demográfico de la población del con- 
tinente. 


Es indudable que para poder preparar tabulaciones amplias sobre 
familias a partir de los cuestionarios de pobl: ición se hace necesario estu- 
diar de antemano, al elaborar las instrucciones de revisión y codificación, 
las posibles tabulaciones que han de realizarse. A los países que no las 
hubieren contemplado y hayan avanzado mucho en la elaboración de sus 
censos, haciendo por lo tanto muy difícil la preparación de algunas de las 
tabulaciones que ahora se proponen, les queda, sin embargo, la posibilidad 
de prepararlas mediante un muestreo de los formularios ya diligencia- 
dos, como se discute más adelante al hacerse una revisión, a manera de 
sugestión, de los métodos que corrientemente se han utilizado para la 
preparación de las tabulaciones deseadas. Existiendo de hecho la diti- 
cultad inicial señalada, se han agrupado las tabulaciones en dos catego- 
rías: (a) Tabulaciones que pueden ser preparadas, aun cuando no se 
hayan dado instrucciones especiales en la revisión y codificación, a más 
de las que corresponderían en general al censo de población; y (b) ta- 
bulaciones que para poder ser preparadas requieren instrucciones espe- 
ciales, ya sea en la revisión y codificación, o un trabajo preliminar de 
transcripción de la información familiar. 


Ampliación de tabulaciones sin 
previo trabajo especial 


Para aquellos países que no hubieren dispuesto la preparación de 
una tarjeta especial para la familia, ni la inclusión de información sobre 
la misma en la tarjeta del jefe de ella, se podrían preparar las siguientes 
tabulaciones a partir únicamente de las tarjetas individuales, de las cua- 
les la primera ya figura, como opcional, en las recomendaciones de la 
II Sesión de COTA (véase cuadro 1). 


4 UN documentos E/CN.9/40 y E/CN.9/41. 
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CUADRO 1. MIEMBROS DE LAS FAMILIAS CENSALES POR ESTADO CIVIL, 
SEGUN SEXO Y RELACION FAMILIAR * 


MAYORES DE AÑOS 4 

POR ESTADO CIVIL Menores 
de 
años * 


SEXO Y RELACIÓN Total 
FAMILIAR 

Divor- Salte No 

ciado | Soltero | indicado 


Casado ? | Viudo 


AMBOS SEXOS 
Miembros de familias censales 


Jefes 

Esposos. . 

Hijos.... 

Otros parientes del jefe 

Huéspedes sin parentesco con 
jefe 

Sirvientes 


No indicado 
Miembros de grupos no familiares 
HOMBRES 
Igual subdivisión) 
MUJERES 


(Igual subdivisión | 
| | 


* Esta tabulación es similar a la que figura en UN documento E/CN.9/41 y en COTA 
documento 837b, habiéndose agregado una columna para incluir a la población que se encuentra 
bajo el límite de edad que se fijó para la investigación del estado civil. 

a Límite de edad fijado para la investigación del estado civil. 


b De acuerdo con la recomendación de COTA, en los países que hayan investigado las 
úniones estables de facto, la categoría de “esposos de los jefes” incluirá también a las personas 
unidas con vínculo estable de facto al jefe de la familia. 


Para que esta tabulación diera un balance completo de la población, 
se incluyó dentro de la columna matriz, la categoría de “sirvientes,” y 
las personas con relación no indicada que no figuraban en la recomen- 
dación de COTA. Sería conveniente que aquellos países que dentro de 
su código de “relación o parentesco” hubieren hecho una diferenciación 
entre “jefes” y “otros miembros” de los grupos no familiares, presenta- 
ran ambos en renglón separado, ya que de esta manera se identificaría 
el número total de “familias censales” y de “grupos no familiares” a 
través del número de jefes correspondientes. 

Con la tabulación indicada en el cuadro 1 será posible disponer de 
bastante información sobre el tamaño de los grupos de personas que, guar- 
dando parentesco, forman parte de la familia censal, así como otras ca- 
racterísticas más sobre la composición familiar, cuyo conocimiento podrá 
ser de suma utilidad para aquellos países que no intentan realizar mayo- 
res tabulaciones sobre dicho aspecto. Ello permitirá, por ejemplo, un 
conocimiento bastante bueno del grupo de hijos o hijas casadas que vi- 
ven con sus padres. Dentro de este primer grupo, se incluiría un subgrupo 


de tabulaciones de los jefes de familias, de acuerdo con las características 
que se consideraran más importantes. 
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Las tabulaciones de este subgrupo dependen de que los “jefes de 
familias censales” hayan sido indentificados y diferenciados de los “jefes 
de grupos no familiares.” Sin embargo, posiblemente estos últimos no 
son tan numerosos en relación con los primeros, como para que aquellos 
países que hubieren identificado a todos los jefes en igual forma, no 
pudieren preparar tabulaciones a este respecto que no fueran compara- 
bles con las de los países que sí lo hicieron. El problema se reduce 
finalmente a tabular las tarjetas de los “jefes”, las cuales ya han sido agru- 
padas anteriormente en caso de haber procedido a efectuar la tabula- 
ción del cuadro 1. 

Es indudable que resulta sumamente difícil dar indicaciones gene- 
rales sobre qué características de los jefes convendría tabular, pues las 
tabulaciones que para un país pueden ser de mucha importancia, posi- 
blemente para otros no lo serían. Sin embargo, es factible señalar den- 
tro de un plan mínimo, algunas tabulaciones que puedan ser de inte- 
rés general. La fundamental entre ellas sería una de ¡efes de familia, por 
sexo, grupo de edad y estado civil, aspectos que podrían ser combinados 
como indicado en el cuadro 2. 


CUADRO 2, JEFES DE FAMILIAS CENSALES POR SEXO, EDAD Y 
ESTADO CIVIL 


¿STADÍ CIVIL 

SEXO Y ESTADO CIVU 

GRUPO DE EDAD 

Casado * Viudo Divorciado Soltero No indicado 


Ambos sexos 


15-19 

20-24 

25-34 

35-44 

45-54 

55-64 

65 años y más 
Hombres 

(Igual subdivisión) 
Mujeres 


(Igual subdivisión) 


a De acuerdo con la recomendación de COTA, en los países que hayan investigado las 
uniones estables de facto, la categoría de “Casados” incluirá también a las personas en unión 
estable de facto con el jefe de la familia 


Tabulaciones adicionales dentro de este grupo, pero de menor im- 
portancia bajo un plan mínimo, comprenderían una tabulación por ocupa- 
ción del jefe (de ser posible de acuerdo con los grupos principales señalados 
por COTA) y otra por rama de actividad económica (de ser posible según 
las divisiones de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de 
Todas las Actividades Económicas de UN), conservando la clasificación 
cruzada con sexo y edad, al igual que el cuadro 2 
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Ampliación de tabulaciones con 
previo trabajo especial 


En este grupo se ha tratado de reunir aquellas tabulaciones cuya 
preparación requiere un trabajo adicional al de simplemente revisar, co- 
dificar y perforar la información contenida en cada boleta. En efecto, 
dicho trabajo adicional puede consistir desde agregar únicamente a la 
tarjeta del jefe alguna información sobre la familia censal, tal como el 
número de sus miembros, hasta preparar tarjetas especiales para cada 
familia, ya sea mediante transcripción manual que debe ser perforada, 
o bien una transcripción mecánica, como más adelante se describe. 

Este grupo, básicamente, comprendería las tabulaciones sobre com- 
posición de la familia, e incluiría como mínimo las tres siguientes tabu- 
laciones, de las cuales sólo la primera (cuadro 3) ha sido recomendada 
dentro del mínimo de COTA. 


CUADRO 3. FAMILIAS CENSALES POR NUMERO DE PERSONAS 
Y NUMERO TOTAL DE GRUPOS NO FAMILIARES 


TIPO DE CONVIVENCIA Y TAMAÑO dis 
DE LA FAMILIA CENSAL A 


TOTAL DE FAMILIAS CENSALES 
Tamaño de la familia censal: 
1 persona 


2 personas 
3 personas 


10 personas o más.. 


TOTAL DE GRUPOS NO FAMILIARES 


Sería deseable que la tabulación del cuadro 3 se ampliara con otros 
criterios más de clasificación, tales como urbano y rural,? o bien por 
características culturales o económicas del jefe de la familia, aunque den- 
tro de un programa mínimo de tabulación bastaría con el primer criterio. 

La segunda tabulación de este grupo (cuadro 4) sería similar a la 
anterior, pero tomando únicamente en cuenta a los miembros de la fa- 
milia que guardan parentesco con el jefe de la misma, es decir que sería 
una tabulación por tamaño de la “familia biológica” dentro de la fami- 
lia censal. Esta tabulación se hace necesaria con el fin de medir realmente 
la importancia de los núcleos familiares sin tomar en cuenta a personas 
que, como los sirvientes, empleados, huéspedes, etc., no guardan paren- 
tesco alguno con dicho grupo. Sobre esta tabulación sí convendría esta- 


Esta clasificación en el momento sólo puede tener significación para fines nacionales, 
por no existir todavía definición uniforme acordada internacionalmente para urbano-rural. 
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blecer los criterios de clasificación adicionales que se mencionaron en la 
tabulación anterior, pues son estos grupos los que más varían de acuerdo 
con el lugar de residencia (urbana o rural), o las características socio- 
económicas del jefe de las mismas. 


CUADRO 4. FAMILIAS SEGUN NUMERO DE PERSONAS QUE GUARDAN 
PARENTESCO CON EL JEFE DE LA FAMILIA 







NÚMERO DE PERSONAS QUE GUARDAN dúos de 
PARENTESCO CON EL JEFE dis 








TOTAL DE 





FAMILIAS CENSALES 
Familias censales con jefes sin parientes 


Familias censales con jefes teniendo: 









1 pariente 
2 parientes 
3 parientes 




















9 parientes 
10 Ó6 más parientes 








La tercera tabulación de este grupo (cuadro 5) se referiría al nú- 
mero de niños menores de una cierta edad límite que posiblemente variaría 
de uno a otro país por razones de carácter legal, aun cuando sería posible 
recomendar que en caso de que no hubiera limitación de dicho carácter se 
utilizara la edad de 18 años, la cual tal vez estaría más de acuerdo con 
la tendencia de la mayor parte de los países del continente americano. 
En relación con esta tabulación surgen algunos puntos de discusión que 
aunque serán tratados adelante, conviene desde ahora señalarlos. El prin- 
cipal de ellos se refiere a si esta tabulación debe ser preparada usando 
a todos los niños que, viviendo con la familia censal, guardan parentesco 
con el jefe de la familia, o si bien sólo se tabularían los hijos del jefe 
de la familia. En países donde la familia se encuentra bastante fraccio- 
nada, es posible que las tabulaciones preparadas bajo ambos criterios no 
diferirían mayor cosa, mas no podría decirse lo mismo de aquellos países 
en los cuales con frecuencia se encuentran familias numerosas, cuyos 
niños pueden ser hijos, nietos, bisnietos, sobrinos, primos, etc., del jete, 











y los cuales, con excepción de los hijos, posiblemente no guardan mayores 
relaciones de dependencia económica del jefe. 

En el mismo sentido, sobre todo para conservar uniformidad, habría 
que determinar qué tratamiento se daría a los hijastros, a los hijos adop- 
tivos, a los ahijados y a los que están bajo tutela. Dejando a un lado 
estos problemas que se consideran con mayor detalle más adelante, esta 
tabulación convendría prepararla en combinación con la edad y estado 
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civil del padre, y de ser posible con el tipo de familia, diferenciando las 
familias a cuyo frente se encuentran marido y mujer, de las restantes, ya 
que la inclusión de este criterio de clasificación permitiría cumplir con 
una sugerencia de la Comisión de Población de las Naciones Unidas en su 
IV Sesión. 


CUADRO 5. NUMERO DE FAMILIAS POR NUMERO DE HIJOS MENORES DE 
CIERTA EDAD (v.gr. 18 AÑOS), SEGUN ESTADO CIVIL, SEXO Y 
EDAD DEL JEFE * . 














FAMILIAS CON NÚMERO ESPECÍFICO 
HIJOS MENORES DE CIERTA EDAD 


(v. gr. 18 años) 


DE 












SEXO, ESTADO CIVIL Y 
EDAD DEL JEFE 








Total Ninguno 1 


15 
pS 
D 
ej 
£ 


9 10 ó más 














TOTAL 


HOMBRES 







Casados, “% con esposa presente 





Menores 
25-34 
2544 
45-54 
55-64 
65 y más 





de 25 años 














Otro estado civil 
(Igual subdivisión) 


MUJERES 







Casadas, “sin esposo presente 


(Igual subdivisión) 







Otro estado civil, sin esposo presente 


(Igual subdivisión) 


1 











* Jefe o esposo de la jefa, en los países que han admitido la declaración de jefe paru 
mujeres en convivencia con sus esposos (véase COTA documento 972b). 


a Incluye las personas en unión estable de facto (véase nota al pié del cuadro 2). 













La simple perforación, en la tarjeta del jefe, de los datos relativos al 
número de personas de la familia censal y de la familia biológica permi- 
tiría también tabular algunas características del jefe, en especial su edad 
y estado civil, por número de miembros de la familia. 

Una última tabulación, que ya está incorporada en las resoluciones 
de la III Sesión de COTA, es la relativa a las relaciones familiares dentro 
de la población económicamente dependiente de la agricultura (cuadro 
6). Sin embargo, parece dudoso que los países estén en condición de pre- 
pararla, ya que las informaciones disponibles indican que en la mayoria 
de ellos no se han tomado las medidas necesarias para identificar en cada 
tarjeta individual el tipo de dependencia económica. Esa es la razón por 
la cual se ha incluido la tabulación entre las que requerirían un trabajo 
especial previo. 
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CUADRO 6. POBLACION DEPENDIENTE DE LA AGRICULTURA POR EDAD, 


SEXO Y RELACIONES DE FAMILIA CENSAL 











MIEMBROS DE LAS 





































S o ; 
Total de FAMILIA Pm” LS Miembros Personas 
personas E A MIA A de los en 
SEXO Y EDAD dependientes Parientes Otras grupos situación 
de la Jefes de de los personas no no 
agricultura familias | jefes de en la familiares declarada 
censales familias familia 


censales censal 





TOTAL 


Menores de 5 años 
5-14 años 

15-24 años 

25-34 años. . 
35-44 años 

45-54 años 

55-64 años 

65 años y más 


Edad no declarada 
HOMBRES 
(Igual subdivisión 
MUJERES 


(Igual subdivisión 


Algunos problemas relacionados con las 
tabulaciones adicionales sugeridas 


Haciendo a un lado los posibles problemas que se presenten en rela- 
ción con los conceptos de “familia censal” y “grupo no familiar” que 
cada país hava podido usar, y los cuales se encuentran analizados en 
otro documento de trabajo, * cabe aquí señalar algunos problemas cuyo 
estudio es necesario en bien de una mayor comparabilidad en las tabu- 
laciones propuestas. 


(1) Al recomendar la tabulación de “familia biológica” surge el 
problema de las personas que deben ser contadas como miembros de ella. 
No hay duda de que deben quedar incluidas todas las personas que guar- 
dan parentesco, ya sea por consanguinidad o por afinidad, mas quedan al- 
gunos casos cuya situación es necesario discutir. “Pal es por ejemplo, el rela- 
tivo a los hijos adoptivos, “hijos de leche”, niños bajo tutela, etc. Cuáles de 
ellos deben quedar incluídos y cuáles no, como miembros de la familia 
biológica? “También surge el problema de las personas que viven con una 
familia sin tener más relación con el jefe que la derivada de algún acto 
religioso, tales como padrinos, compadres, ahijados, etc. Cómo deberán ser 
consideradas estas personas en relación con la familia biológica? 


(2) Con referencia a los grupos recomendados por COTA para cla- 


sificar a los miembros de la familia censal, cabe estudiar la posibilidad 
de fraccionarlos, para especificar algunos grupos, que en la recomenda- 


COTA documento 972b, “Problemas de la Aplicación de 
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ción actual se encuentran confundidos en uno solo. “Tal es el caso de los 
padres, (incluyendo abuelos), de los nietos y bisnietos, y de los hijos po- 
líticos, todos los cuales se encuentran, junto con otros grupos, refundidos 
en “otros parientes de los jefes.” La formación de un grupo de hijos 
políticos, antes señalado, tiene la ventaja de que permitiría conocer un 
poco más sobre la importancia de las sub- a, para aquellos países 
que no hagan un estudio especial al respecto.? A la par de este fraccio- 
namiento se debería tratar de especificar en la mejor forma posible el 
contenido de cada grupo, con el fin de examinar las condiciones de com- 
parabilidad. También debe señalarse la conveniencia de separar a los 
“jefes de grupos no familiares,” los que hasta ahora han quedado com- 
prendidos en el conjunto de “miembros de grupos no familiares 






(3) En la preparación de tabulaciones sobre número de niños me- 
nores de cierta edad, se hace necesario discutir cuál será la base a con- 
siderar, si es la de número de hijos del jefe (incluyendo hijastros, y po- 
siblemente los legalmente adoptados), o si es el número total de niños en 
la familia censal, que guardan relación con el jefe de la familia (hijos, 
nietos, sobrinos, etc.) que parece ser el espíritu de la recomendación de 
la Comisión de Población de las Naciones Unidas en su IV período de 
sesiones. A este respecto no hay que dejar de considerar el posible efecto 
que tiene la adopción de uno u otro criterio. En países donde no es fre- 
cuente que los hijos al casarse se queden viviendo con sus padres, posi- 
blemente no tendría mayor significación la utilización de uno u otro 
criterio; mas en aquellos países en que dicha práctica es un poco más 


extendida, habría que considerar cuál de los criterios sería el más conve- 
niente de usar. 













Si se consideran únicamente los hijos del jefe, el campo de investiga- 
ción se reduce indudablemente, ya que se dejan de considerar todos los 
demás niños que guardan parentesco con el jete y viven con él. De ma- 
nera que si se quisiera realizar una investigación más amplia se podría 
incluir a los demás subgrupos existentes dentro de la familia censal, ta- 
les como hijos casados del jefe, otros parientes, huéspedes, sirvientes, etc., 

fin de cubrir la mayor parte de la población. Para ciertos estudios, la 
inclusión de todos los niños parientes del jefe posiblemente daría un cua- 
dro poco real, ya que con mucha frecuencia se recargaría el número de 
niños hijos del jefe con otros niños que en teles casos posiblemente po- 
drían perturbar el sentido particular de los datos. 

De acuerdo con la discusión anterior, conviene pues considerar cuál 
sería la mejor decisión general que se podría tomar al respecto. 
















Posibles métodos a utilizar 











Anteriormente se hizo referencia a las diversas situaciones de los 
países, en lo que a la posible preparación de tabulaciones adicionales 
sobre familias se refiere, dividiéndolos en dos grupos: (i) Los que 
















Este 





fraccionamiento ha 





sido ya considerado en COTA documento 702b, parte 1, punto 
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habiendo empezado el procesamiento de sus boletas, incluyendo la perto- 
ración, no dieron paso alguno en relación a la información sobre familias, 
más que el que corresponde a la consideración de la relación o parentesco; 
y (11) los que han tomado precauciones para incluir información familiar en 
alguna tarjeta, ya sea en la del jefe o en una especial, o los que podrían 
hacerlo por no haber aún empezado el procesamiento del material censal. 
Al primer grupo, caso de que deseara ampliar sus tabulaciones sobre as- 
pectos familiares, le quedaría siempre abierto el camino para preparar 
nuevas tarjetas familiares utilizando una muestra. Al segundo grupo, le 
quedan algunas posibilidades más, como se podrá ver a continuación. 


Entre los posibles métodos que pueden considerarse convenientes 
para la preparación de tabulaciones familiares, podrían mencionarse los 
siguientes: 


(1) Agregar a la tarjeta de cada jefe, alguna información mi- 
nima correspondiente a su familia (número de miembros 
de la familia, número de hijos, etc.). 


Preparar tarjetas familiares mediante transcripción de la in- 
formación de todas las familias, o sólo de una parte de 
ellas (muestra). 


(3) Preparación mecánica de tarjetas sumarias de cada familia. 


Primer método. Posiblemente este método ha sido el más corrien- 
temente utilizado, y por lo general ha consistido en agregar a la tarjeta 
de cada jefe información adicional sobre su familia, información que la 
mayor parte de las veces se ha reducido al respectivo número de miembros. 
La adición de esta información, así como de cualquier otra, permite tenen 
en la tarjeta del jefe la información pertinente sobre la familia, lo que 
permite preparar toda clase de tabulaciones sobre la composición de la mis- 
ma, cruzadas con las principales características del jefe. El trabajo adicio- 
nal en este método consiste en transcribir a la línea del jefe la información 
deseada sobre la familia. No cabe duda alguna que para los países que 
utilizaron boletas de tipo familiar, les será muy fácil incluir en la tarjeta 
del jefe la información correspondiente al tamaño de la familia, pues la 
mayor parte de las boletas cuentan con el espacio apropiado para incluir 
información por lo menos del número de personas en la familia, como es el 
caso del Brasil, Costa Rica, Haití, Panamá, Paraguay y República Domin:- 
cana. Los países que hubieren utilizado la misma boleta de pob!ación para 
solicitar información sobre la vivienda, están en posibilidad de preparar 
tabulaciones sobre ésta, que incluyan datos importantes sobre la familia, 
tales como características del jefe y tamaño de la misma. 


Haití en sus instrucciones de revisión y codificación da las normas 
para anotar una serie de códigos en relación con el tipo de familia, nú- 
mero de personas en la familia censal y la familia biológica, edad de la 
esposa, niños menores de 13 años y personas trabajando, información que 
les permitirá preparar tabulaciones familiares bastante desarrolladas. 
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Al preparar la tabulación que en este documento figura como cuadro 
l, se obtendría un grupo con las tarjetas de los jefes, las cuales inmedia- 
tamente podrían ser tabuladas de acuerdo con las características familia- 
res que hubieren sido perforadas. 


Segundo método. Aquellos países que prefieran transcribir la infor- 
mación sobre la familia, con el fin de preparar tarjetas especiales para 
ella, deberán considerar la posibilidad de una investigación completa, 
que es costosa, O la de una investigación mediante la toma de una mues- 
tra de familias. 

Este método permitiría, a la par de transcribir toda la información 
que se creyera necesaria (tal como características del jefe, edad de la es- 
posa, tamaño de la familia, niños en diversos grupos de edad, etc.), sobre 
todo si se usa una muestra, el poder contar con un grupo separado de tar- 
jetas, de manera que las tabulaciones familiares se podrían preparar in- 
dependientemente de las individuales sin retardar o interferir con el pro- 
ceso de tabulación de éstas. 

En caso de utilizar una muestra, es conveniente hacer un estudio pre- 
liminar, bastante completo, sobre la forma en que los empadronadores 
procedieron a llenar las boletas, ya que ella puede determinar, en gran 
parte, el procedimiento a seguir para la selección de la muestra. Esto es 
importante sobre todo en los países que usaron boleta familiar, pues ha- 
brá entonces que asegurarse de si las personas solas, que formarían una 
familia de acuerdo con el concepto generalmente recomendado en las 
instrucciones sobre levantamiento del censo, fueron enumeradas cada una 
en boleta separada o varias en una sola, pues de haberlo hecho en esta 
última forma habrá que señalar procedimientos especiales para la selec- 
ción de la familia que entrará “en la muestra. De optar por esta última 
solución, se deberá tener presente que al hacer uso de una muestra se 
limita la posibilidad de obtener información para áreas pequeñas de la 
división territorial a menos que se use una fracción (o razón de mues- 
treo) grande, a costa de las ventajas que ofrece el método en relación con 
economia en tiempo y costo. 


Una vez preparadas las tarjetas especiales para cada familia o para 
una muestra de ellas, no queda más problema que el de elaborar las ta- 
bulaciones correspondientes, con el grado de detalle que sea compatible 
con el tiempo y el costo de ellas. 


Es posible combinar los procedimientos mecánicos de perforación de 
tarjetas, para poder transcribir alguna información directamente de las 
tarjetas, sin necesidad de transcribirlo todo en formulario aparte, pero 
ello significa cierto grado de especialización en el manejo de grandes vo- 
lúmenes de tarjetas, así como el poder contar con suficiente equipo. 

De preferirse una transcripción para una muestra de familias, lo 
más conveniente sería utilizar un formulario especial para tal fin, para 
que las correspondientes tarjetas puedan ser perforadas, sin necesidad 
de tener que interferir con el proceso de perforación de las tarjetas indi- 
viduales. 
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Tercer método. El tercer método a considerar sería el de tabular 
las tarjetas individuales agrupadas por familia, obteniendo una sumaria 









































para cada familia. Este método, con el fin de obtener las mayores ven- 
tajas de él, obliga a planear una codificación apropiada, de manera que 
los países que ya tienen iniciada su codificación posiblemente no podrían 
obtener todas las ventajas que se derivan del método, o aun más, no 
podrían utilizarlo. 

En forma experimental, este método ha sido usado en el Censo de 
Prueba de Dueñas en Guatemala, junio de 1949.* Para su aplicación pue- 
den seguirse dos caminos, o bien asignar un número a cada familia, cosa 
sencilla de hacer en los países que han usado boleta familiar; o bien 
disponer la codificación en tal forma que se pueda identificar la primera 
tarjeta de cada familia, la cual si se han seguido las instrucciones comun- 
mente dadas, corresponderá al jefe. De otra manera habría que identificar 
en forma especial al primer miembro de cada familia, o bien reclasificar 
las tarjetas para que el jete quede de primero: De usar el primer método, 
se tiene la ventaja de que en cualquier momento es posible reunir las 
tarjetas correspondientes a una familia, por identificarse todas con el 
mismo número, lo que no sucedería con el segundo. En este caso se 
hace necesario tabular las tarjetas en cuanto se perforan para conservar 
el mismo orden, teniendo cuidado de que en aquellos casos en que los 
miembros de una familia se encuentren dispersos en una o más boletas, 
el operador debe perforar las tarjetas respectivas juntas, para lo cual 
el revisor debe ser instruido en el sentido de llamar la atención del 
pertorador mediante alguna anotación especial. 

No cabe duda que la listada de todas las tarjetas como operación 
previa a la preparación de las sumarias de familia constituye una opera- 
ción larga, y para países con mucha población posiblemente sería muy 
costoso y no se justificaría. Tal vez no sucede lo mismo con países de 
población no muy numerosa, y se podría señalar el caso de más de un 
país que está listando las tarjetas para realizar una revisión de la per- 
foración sobre el listado, operación que podría ser utilizada fácilmente 
para preparar una sumaria de cada familia. 

De usar este método, se tendría que disponer de una codificación 
apropiada, ya que como las tabuladoras están limitadas en el número de 
selectores de dígitos, es necesario utilizar otros sistemas de distribución 
como es el de perforación. Esta identificación podría ser usada para el 
sexo, para situación ocupacional (activo o inactivo), para menores de 
cierta edad (por ejemplo 18 años), etc. Los selectores de dígitos se uti- 
lizarían para identificar al jefe de la familia, y distribuir los dígitos que 
corresponden a los miembros de la familia biológica y clasificarlos en 
los diferentes grupos que se han recomendado. 
















8 Censos Experimentales, Guatemala, DGE, junio 1949; e Informe sobre Metodología Censal, 
U.S. Bureau of the Census, octubre 1949, p. 20, 
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Síntesis de las conclusiones 


La discusión anterior se refiere a la conveniencia de ampliar las ta- 
bulaciones mínimas sobre familias censales hasta ahora adoptadas por 
COTA, cuando ello sea posible y considerado de interés al país en parti- 
cular. Esta ampliación permitiría un conocimiento más detallado de las 
familias, en su composición y en las características de sus jefes. Desde el 
punto de vista de la mecánica de la tabulación, los cuadros que aparecen 
en este documento pueden ser agrupados como sigue: 


Tabulaciones simples sobre (i) composición de la familia (cua- 
dros 1, 3, 4 y 6); y (11) características de los jefes de familia 
(cuadro 2). 

Fabulaciones cruzadas sobre composición y características de los 
jefes de familia (Cuadro 5). 


En el grupo de tabulaciones simples sobre composición de la fami- 
ha: (a) El cuadro 1 provee la inclusión en el cuadro 17 (opcional) del 
documento 837b,* de una columna adicional para las personas en la fa- 
milia cuya edad es inferior a la mínima adoptada para la investigación 
del estado civil; (b) el cuadro 3 es igual al cuadro 16 del documento 
837b, mostrando ambos el tamaño de la familia en términos de todas 
las personas en la familia censal, mientras que el cuadro 4 es una varia- 
ción del cuadro 16 y muestra el tamaño en términos únicamente de las 
personas relacionadas con el jefe por lazos de parentesco; (c) el cuadro 
6 es igual al cuadro 18 en el documento 837b. 

En el grupo de tabulaciones simples sobre características de los jefes 
de familia, el cuadro adicional 2 no es más que uno de los varios tipos 
similares de tabulaciones por características de los jefes de familia, que 
pueden ser obtenidos al tomar otras características aparte del estado ci- 
vil, tales como residencia urbana y rural, ocupación (probablemente de 
acuerdo con los grupos principales de la Clasificación Ocupacional de 
COTA), o industria (probablemente de acuerdo con las divisiones de la 
Clasificación Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades 
Económicas, de las Naciones Unidas), etc. 

En el grupo de las tabulaciones cruzadas, el cuadro 5 constituye tam- 
bién una tabulación adicional del estado civil y edad de los jefes, cru- 


zada con el tamaño de la familia expresado en términos del número de 
niños bajo cierta que 


Los cuadros 1 y 2 pertenecen a un grupo de tabulaciones que no 
requieren instruccio nes especiales de revisión y codificación en adición 
a las que generalmente se establecen para el censo de población en sí, 
dado que se basan enteramente en las tarjetas individuales del censo de 
población. Por otro lado, los cuadros 3, 4 y 5, pertenecen a otro grupo 
de tabulaciones que requiere algún trabajo especial en adición a la sim- 


9% COTA documento 837), “Cuadres Estándares Mínimos Propuestos 
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ple manipulación de las tarjetas individuales que contienen las caracte- 
rísticas personales (véase más abajo). 

Todos los países, cualquiera que sea la etapa en que se encuentre 
la elaboración de su censo, se encuentran en posición de preparar las 
tabulaciones indicadas en los cuadros 1 y 2, pero los países que están 
bien avanzados en su trabajo no se encuentran en una posición similar 
en relación con los cuadros 3, 4 y 5, a menos que hayan perforado en 
las tarjetas individuales la información contemplada en los cuadros. De 
otra manera, tendrían que volver a las boletas ya trabajadas (revisadas, 
codificadas, etc.), ya tomando todas o sólo una muestra, para aplicar uno 
de los métodos indicados abajo. 













Los métodos que posiblemente pueden seguirse para obtener los 
cuadros 3, 4 y 5 pueden consistir en: (a) Simple perforación en las tar- 
jetas de los jefes de familias censales, de la información adicional deseada 
sobre la composición de la familia (por ejemplo, número total de miem- 
bros, número de miembros relacionados con el jefe por lazos de paren- 
tesco, número de miembros menores de cierta edad, etc.); o (b) prepara- 
ción de tarjetas especiales para la familia, ya sea con base en la infor- 
mación previamente transcrita, a mano de todas las boletas o de una mues- 
tra de ellas, u obtenidas mecánicamente a través de la perforación de 
una sumaria de las tarjetas individuales pertenecientes a cada familia, 
comprendiendo todas éstas o sólo una muestra de ellas. 
















SUGESTIONES 










A continuación aparecen sugestiones especiticas relacionadas directa- 
mente con las tabulaciones adicionales. En la discusión de estas parecería 
apropiado considerar los problemas que resultan del uso de los dos con- 
ceptos de “familia censal” examinados en el documento 972b * así como 
otras preguntas de no menos importancia, que aparecen en el documento 
702b ** presentado a la III Sesión. 
















(1) Definir los miembros de la “familia biológica,” para pro- 
pósitos de tabulación—ya sea por relaciones familiares o por tamaño 
de familia. Además de las personas relacionadas con el jefe por con- 
sanguinidad o afinidad. Deberían tales tabulaciones incluir los hijos 
adoptivos, los “hijos de leche,” las personas bajo tutela, etc.? 


(2) Resolver el problema de la inclusión o exclusión en la “fa- 
milia biológica” de las personas que forman parte integrante de la 
familia, pero que no guardan relaciones de consanguinidad o afinidad 
con el jefe, tales como padrinos, ahijados, etc. 










(3) Subdivisión de los grupos de miembros de la familia pre- 
viamente adoptados por COTA, con una definición adecuada de sus 
componentes, a fin de permitir una presentación, por separado, de 
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información sobre los abuelos, nietos, hijos políticos, etc. Esto ten- 
dría la ventaja de suministrar más información sobre la importancia 
de las sub-familias dentro de las familias censales. 


(4) Adoptar un criterio para ser usado en las tabulaciones de 
composición de la familia por número de menores de cierta edad. 
Además de determinar la edad máxima, se debe llegar a un acuerdo 
en relación a si el tamaño de la familia debe ser expresado en tér- 
minos solamente del número de hijos del jefe, o del número total 
de niños que guardan parentesco con el jefe. La Comisión de Po- 
blación de las Naciones Unidas en su IV Sesión parece haberse adhe- 
rido a la segunda alternativa. 

Al tomar decisiones a este respecto, se deben tener presentes los 
dos factores siguientes:: (a) La adopción de cualquier alternativa no 
influiría mayormente en regiones en las cuales los hijos casados ra- 
ramente continúan viviendo con sus padres, pero podría afectar ma- 
terialmente los resultados en regiones en las cuales la práctica opu- 
esta está muy extendida; (b) cada alternativa tiene su propia signi- 
ficación, dependiendo del propósito que se desea llenar. 


(5) Considerar la posibilidad del cuadro 6 sugerido. Con base 
en la información disponible hay países que no dieron los pasos que 
les permitan preparar esa tabulación. 


(6) Tomar una decisión sobre la conveniencia de las tabula- 
ciones adicionales sugeridas, en su totalidad o en parte, incluyendo 
otros tipos de tabulaciones similares a la dada en el cuadro 2, que 
pueden ser obtenidas tomando, en lugar del estado civil, otras carac- 
terísticas indicadas por las Naciones Unidas, tales como ocupación, 
industria, posición ocupacional (como empleado, empleador, etc.), 
empleo y desempleo, residencia urbana-rural, lugar de nacimiento, 
nacionalidad, etc. 
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A PROGRAM FOR DEVELOPING INDUSTRIAL 
STATISTICS* 
RESUMEN 


Eventualmente, el levantamiento de un censo de la in- 
dustria en gran escala se facilitará siempre y cuando que se 
realicen ciertas investigaciones preliminares — en particular: 

(1) La preparación de un registro de establecimientos, in- 
cluvendo cierta información básica que permita la clasificación 
de los establecimientos según el tipo de producto elaborado 
(“industria””) y el tamaño; y (2) una exploración de la es- 
tructura de las industrias más importantes y de la corriente 
de las principales mercaderías. 

Tales investigaciones preliminares producirán resultados 
de interés por sí solos, lo mismo que prepararán el terreno para 
estudios más extensos y estimularán el desarrollo de un grupo 
de expertos estadísticos permanentes. Con el fin de facilitar más 
aún la rápida consumación de los proyectos individuales, y 
como consecuencia estimular la ejecución de estudios posterio- 
res, el programa puede concebirse en términos de un número 
de “objetivos limitados,'”” cada uno de los cuales será de algún 
interés y valor por sí solo. La terminación satisfactoria de un 
registro de establecimientos, o de un grupo especial de estable- 
cimientos puede ir seguida de ta preparación y publicación de 
un directorio. 

En la medida en que prosigue el estudio de las compleji 
dades de la estructura industrial y la corriente de las merca- 
derías, será necesario prestar mayor atención a los problemas de 
clasificación y considerar en todo momento la relación entre la 
estadística y las prácticas de contabilidad comercial, ya que esta 
última indudablemente habrá de ejercer una considerable in- 
fluencia sobre la exactitud de las estadísticas y la buena vo- 
luntad de los grupos comerciales para cooperar. En relación 
con este último aspecto, no podemos hacer nada mejor que 
referirnos a la anécdota de Sir Josiah Stamp acerca del Juez que 
previno a un conocido sobre el cuidado que debía tener en la 
aplicación de un análisis muy refinado a ciertas estadísticas, 
pues había notado cierta tendencia de parte de los funcionarios 
del gobierno a olvidar que las cifras originales provenían del 
guardián del pueblo quien “anota lo que le viene en gana.” 
Parece probable que los hombres de negocios también, si se 
ven frente a un cuestionario estadístico provectado sin refe- 
rencia a la práctica contable estándar, se porten de manera 
semejante. 








Introduction 


A comprehensive industrial census is a complex and difficult under- 
taking, and results of a first, large-scale attempt may well fall short of 
expectations unless certain preliminary steps are well in hand before the 
over-all census commences. The main purpose of this paper is to outline 
these “first steps.” 


* 


Working document and orientation basis (COINS 96la) presented at the I Session of 
the Committee on Improvement of National Statistics, Washington, D.C., June 2-8, 1951 
NOTE: Prepared by the Dominion Bureau of Statistics of Canada in 


collaboration with the 
Inter American Statistical Institute. 
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As far as possible the program proposed will be laid out in stages 
so that the completion of each stage will be of some interest and value 
in itself, thus lessening the danger that the project may “bog down” 
before it is completed. Briefly, the proposed program will center around 
a mumber of “limited objectives.” Some of these limited objectives will 
have to be pursued successively, a second stage requiring as its starting 
point the results of the first, etc. Other steps can be handled concurrently. 
A program requiring simultaneous or successive action on a number of 
limited objectives will have many advantages for a country which is 
relatively inexperienced in the statistical field. Not only will it encourage 
the development of a nucleus of permanent statisticians who will be 
continuously in contact with various phases of industrial operations 
affording invaluable experience for the time when a full scale census is 
undertaken, but it will produce results faster. “The results will be as 
limited as the objectives. However, a limited success is in many ways to 
be preferred to a magnificent failure. Concrete results will not only 
contribute to the morale of those engaged in the work but will encourage 
the provision of additional funds for further development. 


Methods of collecting industrial statistics 


The scope of the term “industry” may be examined first. In a broad 
sense, industry may include all forms of economic activity which deal 
with the production, transportation, storage, or distribution of goods and 
services. “The present paper, however, deals with a more restricted def- 
inition which will include the minimum elements as defined by the United 
Nations Statistical Commission, 1.e., manufacturing, mining, electric power 
and gas, and construction. “The type of information to be obtained from 
industry and the relative frequency of collection may be also determined 
in relation to the United Nations recommendations. Once these points 
have been established, there remains the question of how to get the 
information. The first problem to be solved here is identification and 
location of the establishments. “Three main approaches, most efficiently 
used in combination, are available: (1) Direct enumeration, as in the 
population census; (2) existing lists of names and addresses; (3) area 
sampling. 

The method last mentioned does not require that a “register” be built 
up; however, it has limited applications only. Since the second type of 
undertaking is by far the cheapest, and direct enumeration even with 
the assistance of. population census emumerators may not be feasible in 
most cases, approach 2 will be considered first. 


The register of establishments 
The exact definition of an establishment is not easy. For the moment 


we may be content to visualize it as a building or a group of buildings 
and facilities in or about which an industrial operation occurs. In order 
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to obtain information about the establishment we must locate it. The 
initial step is the preparation of a list or register of establishments which 
will contain at first merely names and addresses. Leaving aside the 
question of population-type enumeration, the best sources of this list will 
be existing lists prepared in connection with administrative procedures 
such as licensing, social security, and taxation. Such lists may exist in the 
hands of both national and local authorities. “The function of the 
statistician is then to integrate such lists as are available, eliminating 
irrevelant entries and duplications and examining the list for completeness 
in terms of the universe in which he is interested. 


At this point, it is desirable to set forth a preliminary classification 
of establishments in accordance with the program of limited objectives 
described earlier. First we may distinguish in order of importance: 
(1) Primary industries; (2) secondary industries. 


Primary industries include extractive apor such as the mining 
of iron and base metals, petroleum, coal, etc.; fundamental manufacturing 

" processing operations including mciting and refining; processing of 
Moral agricultural, mineral and forest products, textiles, etc. In 
general, the basic industries produce the raw products which are exported 

further processed by secondary industries to yield finished goods for 
sale to individuals (consumer goods), or business (capital goods). Primary 
industries may be based on either home production or imports, generally 
the former. 

Secondary industries include mostly those establishments which manu- 
facture goods for sale to final users. They will frequently be dependent 
largely on raw materials or intermediate products supplied by the primary 
industries. 

A second important classification will be based on magnitude of 
operations and the form of organization, distinguishing between (a) large 
commercial establishments, (b) small commercial establishments, and (c) 
home industries, where production is a family affair, the establishment 
being relatively indistinguishable from the residence. In terms of impor- 
tance these groups may be listed as follows: First importance, sector 1 (a): 
Primary industries, large commercial establishments; second importance, 
sector 2 (a): Secondary industries, large commercial establishments; third 
importance, sectors 1 (b) and 2 (b): Primary and secondary industries, small 
commercial establishments; fourth importance, sectors 1 (c) and 2 (c): Pri- 
mary and secondary industries, home industries. 

In building up a register, sector 1 (a) should be completed before 
spending a great deal of time on completing 2 (a), and so on. The fourth 
group above, comprising sectors 1 (c) and 2 (c), i.e., the home industries, 
will be a special problem impossible to handle by prelisting of names 
and addresses. It will have to be tackled in connection with the population 
census or by means of area samples. 
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The preliminary survey 





Once a reasonably satisfactory register has been completed, the next 
logical step will be a miniature census, its minimum objectives being: 
(a) The verification or revision of the list; (b) the classification of 
establishments according to size, and class of products made and used. 

The preliminary census could be conducted with a schedule possibly 
no larger than a postcard. Minimum information to be obtained will 
include: (1) Verification or correction of name and address; (2) chief 
products made (names only); (3) chief raw materials used (names only); 
(4) a criterion of size such as the number of employees. 

Some prelisting of products made and used is desirable for strategic 
items such as steel, base metals, fuels, etc. Check lists should be used 
for this purpose, care being taken to see that there is mo doubt as to 
which “box” the respondent is to check to indicate manufacture or use 
of a particular material. 

The best single criterion of size is perhaps the total number of employ- 
ees engaged at a specified time. Ideally, in order to meet the problem of 
seasonal variations in production and employment, several figures 
representative of employment at various times during the year should 
be obtained. Number of employees as a criterion of size has an advantage 
over sales, production, or wages paid, in that (a) it is non-duplicating 
as between firms or establishments, and (b) contains no price element, 
which makes it ideal for international comparisons. It would also be less 
likely to arouse suspicion in the minds of the respondents that the 
information was being collected for tax purposes. On the other hand it 
takes no account of the use of capital by the establishment. A figure of 
wages paid, sales, or production, will tend to reflect the use of capital 
as well as labor. 

With reference to the question of obtaining sales or production, the 
writer is aware that the United Nations Statistical Commission is recom- 
mending that value of production be collected. However desirable this 
may be, it is a fact that in Canada and the United States the value of 
production is not an item which can be readily taken off the company's 
books (if it keeps books), since it is a concept not encountered in 
conventional accounting practice. On the other hand, total sales can 
usually be obtained readily from existing records. 

In addition to the four items of minimum information the schedule 
should contain the following: (5) A statement to the effect that infor- 
mation submitted will not be used for taxation or for licensing purposes 
and that individual returns will not be divulged to competitors, taxation 
authorities, etc.; and that a directory listing names, addresses, and chief 
products manufactured, together with a code indicating the approximate 
size of the establishment, will be issued. This directory will be in a sense 
tree advertising for the firms and most of them will not object. (6) A form 
of oath stating that the information furnished is true. (7) Instructions 
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lor completing and returning the schedule. An ideal arrangement would 
be a schedule in the form of a card which, folded in one way, would 
show on the outside the name and address of the establishment and, 
folded the opposite way, would show the name and address of the Central 
Statistical Agency requesting the information. The return side should 
be franked, with a statement that no stamp is required. (8) The year 
for which information is requested and the time limit for completion 
and return of the form. (9) An instruction to cover procedure if the 
establishment has ceased operations or has recently changed hands. In the 
latter case it would be well to obtain the name and address of the former 
owner. 


The problem of non-response. “The experience of private agencies 
conducting surveys by mail on a voluntary basis is that as little as 10 per- 
cent response may be obtained, and seldom more than 50 percent. For this 
reason, it is extremely desirable that there be some legal compulsion to 
complete and return the schedules. Even with legal compulsion there 
will be some non-response. In many cases it will be found that the address 
was incorrect or the firm was no longer in business and the owners have 
moved. Where this is not definitely known, however, follow-up letters 
should be mailed. “These may consist simply of the original schedules 
with an overstamp in red ink requesting immediate action. Two or three 
such followups, each stronger than the one preceding, and a final one 
indicating the possibility of legal action should bring in most of the 
returns. 


Maintaining the register. * The sources used in compiling the original 
register may be used also in maintaining it. The register should be kept 
reasonably up-to-date at all times since it will be used frequently. The 
postcard schedule should go out to each known new establishment in its 
lirst yeaw of operation. 


The directory. On the basis of the “miniature census,” a directory 
of establishments might be prepared for release. “This could contain, as 
already indicated, the name and address, chief products made, and a code 
indicating approximate size (e.g., less than 10 employees, between 10 and 
50 employees, more than 50 employees). The major listing might be by 
chief product or by alphabetical name of firm or by geographical area. 
It will be seen that with four items of information there are a number of 
possible arrangements of the data. In terms of the program of limited 
objectives the directory could be broken down into stages; thus a directory 
tor the sector, “large commercial establishments, and primary industries” 
would be of considerable interest in itself. In this connection, it is possible 
that the primary industries could be of considerable assistance in devel- 
oping the register of secondary industries, if they were willing to furnish 
names and adresses of their customers. 
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Possible lines of development 


With the information contained from the miniature census it will be 
possible to commence exploring the structure of important industries and 
the flow of important commodities prior to any large-scale census. 


Development of industry statistics. Developments in this direction 
will consist simply in expanding the amount of information collected 
with a view to enlarging the knowledge of the industry “structure.” 
Reference is made to the United Nations Statistical Commission recom- 
mendations in this connection (provisional document E/CN.3/124). 


Development of commodity statistics. “The second line of devel- 
opment will consist of further analyses of flows of important commodities 
with a view to ascertaining their production, the importance of ¿mports 
and exports, their movements between industries, and the domestic 
“supply,” all in terms of physical units. The peculiar problem which 
will be encountered here is duplication. In analyzing commodity flows 
many cases will be found where commodities are processed successively 
by a number of establishments. It is not correct to add the production of 
the several establishments, since this process will not yield a meaningtul 
total. “The problem may be solved generally by very refined commodity 
definitions which enable distinction between various intermediate forms 
ot the commodity, or by a qualitative analysis of the industry structure 
with a view to determining certain “bottlenecks” at which points it is 
possible to obtain complete and non-duplicating commodity statistics. 


Classification 


Classification is tundamental to all branches of scientific activity and 
it is no less essential in statistics. The “industry” classification is the 
most fundamental and will be dealt with first. 

Industry classifications are generally based on the concept of the 
“establishment,” which has been mentioned before. In many types of 
industry, financial control may be centralized, and there will be many 
cases where a firm owns and controls the operations of several establish- 
ments or plants, in different geographical locations, and manufacturing 
different products. The purpose of using the individual establishment or 
plant as a fundamental unit for statistics is to enable finer classifications 
by geographical location and type of product made than would be 
possible if the firm were the basic unit. 

An establishment is generally a group of buildings in or about which 
¡he production operation occurs. However, it is found that in countries 
using the establishment as the basis for industrial statistics such a clean-cut 
picture of an establishment disappears. In an effort to get a clearer picture 
Á operations and enable more refined comparisons between input and 
output, the establishment is gradually coming to mean something quite 
different from a collection of buildings. It may, for instance, turn out 
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to be an operation conducted in a particular building or a group of | 

buildings, or an operation conducted in a particular department of 

particular building. It may, in fact, exist only in a bookkeeping sense. | 

This development has been facilitated by increasing use among business- 

men of advanced techniques of cost accounting, which enable allocation | 

of specific costs to specific products. Over a number of years, then, a 

continuous record of establishments may show an artificial increase 

resulting solely from changes in accounting techniques. If one wishes to 

consider an establishment as a physical, concrete thing, this development 

may be questioned. Explained in terms of classification, the distinction 

between a plant and an establishment stems from the difference between 

an “assembly of facilities” (a static concept) and a “process” or “operation” 

(a dynamic concept). Statistical collection and tabulation will be facili- 

tated if the distinction is kept in mind. | 
If the distinction between a plant and an establishment is not always | 

recognized, it is desirable to distinguish clearly a “commodity” from either | 

of these. A commodity is a tangible object in most cases, although it may ' 

be defined to include the rendering of a service. Establishments or plants | 

are usually named in terms of the principal commodity which they 

produce. This occasionally leads to confusion between the “industry” and 

the “commodity.” It is very important in statistical work, however, to 

keep the Rss clearly in mind. Otherwise, what may happen is that 

solution of 1 particular statistical problem may be erroneously thought 

to lie in oe revision or alteration of the definition of an “establishment” 

when in reality the true solution lies in another direction. In some cases, 

to obtain good commodity or flow statistics the establishment approach 

must be abandoned completely. 


To summarize, then, there are at least three fundamental classifications 
which must be recognized: (1) The plant; (2) the establishment; and 
the commodity. 


The relation of statistics and accounting 


We have seen how the concept of an establishment may be affected 
by accounting techniques. This is true also for other statistics or aspects 4 
of industry opet ration, particularly when dealing with values rather than 
physical units. Consider, for instance, the value of production; i.e., the 
total selling value of a product made by a firm. This will be affected by ' 
the number of distinct accounting units to be found in the process. On 
the one hand, we will have a single plant firm which produces a certain 
end product for sale. On the other hand, we may have a group of | 
specialized plants subjected to common control, each performing a partic- 
ular operation, resulting finally in the same end product as was produced 
by the first firm. Even if their final sales or production of goods for sale 
are the same, the apparent output of the second group of plants will 
be considerably in excess of that of the first. In the case of the first firm 
all the intermediate operations occurred within the framework of the 
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statistical unit and therefore were not recorded separately. In the case of 
the second group of plants, the intermediate operations occurred, and 
were measured, separately. 

The value of production reported by single plant firms making similar 
products may also vary because they use different inventory accounting 
methods. We may think of production as equaling roughly sales of “own 
products,” plus net additions to inventory of “own products.” The value 
of sales will not be affected by inventory accounting methods but it is 
apparent that the value of inventory will depend on whether it is valued 
at cost or market and, further, whether cost is defined to be most recent 
cost, historical cost, average cost, etc. The value of sales, although unique 
in this respect, will vary somewhat depending on the marketing structure. 
In one case, we may have a manufacturer who sells direct to retailers, 
and in another case there will be an intermediate wholesaler intervening. 
In accordance with common practice, the manufacturer's price to the 
wholesaler will be less than to the retailer 

The concept of “value of production” is not one found in conventional 
accounting practice at all. “To obtain it, the accountant must list all the 
products made by the establishment, multiply the number of units in 
each case by the average selling price for those units which were sold, 
and add them all up. It is cbviously much simpler for him to specify the 
total sales of the establishment since this latter figure is normally compiled. 
Although the United Nations Statistical Commission is recommending 
that value of production be collected, the experience of Canada and the 
United States in this connection is that this is not a popular question 
with businessmen for the reason outlined above. “There is something to 
be said for designing statistical collections in such a way as to cause a 
minimum of trouble to business accountants. If production is requested, 
it seems certain that, in many cases, the accountant will enter sales in 
any case. 

To avoid misunderstanding it may be stated that the above comments 
refer only to “value” statistics. When it comes to physical units there is 


no question but that units produced should be obtained, at least for 
important commodities. 


Summary and conclusions 


A. Eventual taking of a large- -scale census of industry will be facili- 
tated if certain preliminary investigations are made—in particular: (1) The 
preparation of a register of establishments including certain basic a 
tion enabling classification of establishments according to type of product 
made (“industry”) and size; and (2) some exploration of the structure 
of the more important industries, and the flow of leading commodities. 


B. Such preliminary investigations will produce results of interest 
in themselves, as well as setting the stage for more exhaustive studies, and 
will encourage the development of a group of permanent statistical experts. 
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To further facilitate the rapid completion of individual projects, thereby 
encouraging further research, the program may be conceived in terms of a 
number of “limited objectives,” each of some interest and value in itself. 
Successful completion of a register of establishments, or of a particular 
group of establishments, may be followed by the preparation and publica- 
tion of a directory. 

C. As research into the intricacies of industrial structure and 
commodity flow proceeds, more attention will need to be given to problems 
of classification and it will at all times be necessary to consider the relation 
between statistics and business accounting practice, since the latter will 
undoubtedly have a considerable influence on the accuracy of statistics 
and the willingness of the business community to cooperate. In the 
latter connection, we can do no better than to refer to Sir Josiah Stamp's 
story of the Judge who cautioned an acquaintance about applying refined 
analysis to certain statistics, since he had noted a tendency on the part 
of government officials to forget that the original figures came from the 
village watchman, who “puts down what he jolly well pleases.” It seems 
likely that businessmen, too, if confronted with statistical questionnaires 
which are designed without reference to standard accounting practice ma 
behave in a similar manner. 


Questions for discussion. 1. What sources in the different countries 
might provide data for a register of establishments? “To what extent might 
enumeration type surveys (of population, etc.) planned for the future, 
be used to assist in this projeci? 2. What peculiar institutional factors in 
the different countries might either facilitate or complicate the preparation 
of a register of establishments, and issuance of a directory? (Note: It is 
important that an attempt be made to enlist the cooperation of business 
associations and similar institutions in conducting any type of industrial 
survev.) 3. What information is now available to indicate the relative impor- 
tance of large and small industry, and how significant are “home 
industries” in the over-all pictures 4. What is known about business 
accounting practice (e.g., minimum requirements for taxation purposes): 
5. To what extent could a program, as outlined above, be carried out with 
reference to existing statistical facilities? 


Useful reference sources: 


E/CN.3/124, (COINS 964), Proposed UN Standards for Basic Industrial Statistics; 
UN Statistical Papers, Series M, No. 4, International Standard Industrial 
Classification of All Economic Activities; 962a, Industrial Statistics in Canada; 
965a, The Industrial Census in Puerto Rico, 1949; Sample calendar of the 
Industrial Census of Costa Rica, 1952; Resolution 25, of II IASC, January 1950; 
Resolution 34, of MI COTA Session, January 1950. 


* * *k 


II 








Ap 


EDITORIAL 


A recent trip to several American 
countries, during which we were in 
contact with many producer and 
consumer agencies of statistical in- 
formation, affords us the opportu- 
nity to give our readers some gen- 
eral impressions of the national 
statistical services. 

Comparing the present situa- 
tion with that of five years ago, 1t 
is fitting to mention certain obsta- 
cles, but also rapid progress. Wher- 
ever in the course of the past few 
years statistics has been the object 
of drastic reorganization, with train- 
ed personnel it has made use of 
modern techniques and has started 
a new order, strong and effective. 
The beginnings of coordination and 
a sense of producing information 
lor its final utilization have become 
a reality. 

The efforts cf government off: 
ctals, in this order, are extraordi- 
nary and worthy of recognition. 
lheir collaboration in internation- 
al programs and the technical assis- 
tance from abroad are contributing 
appreciably to the amplification 
and improvements of results. 

Of course, the observer is aware 
ol many broad problems which are, 
occasionally, difficult to solve. Funds 
available for statistical services are 
not always sufficient for current 
programs. Administrative machinery 
often  complicates the efficiency 
and promptness of the service. 
Sufficient competent personnel is 
lacking. “Multiple jobs” and “stu- 
dent workers” are quite common. 
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NOTES—NOTAS 


EDITORIALES 


Un reciente viaje por varios países 
americanos, durante el cual estuvi- 
mos en contacto con numerosos or- 
ganismos productores y consumido- 
res de información estadística, nos 
brinda ocasión para transmitir a 
nuestros lectores algunas impresio- 
nes generales de los servicios nacio 
nales de estadística. 

Comparando la situación actua! 
con la de hace cinco años, cabe 
advertir ciertos estancamientos, pero 
también progresos rápidos. En don- 
de la estadística, durante los últi- 
mos años, ha sido objeto de drás- 
tica reorganización, con personal 
preparado, se han aprovechado las 
técnicas modernas y se ha levantado 
una nueva estructura, fuerte y efi 
ciente. Existen comienzos de coor 
dinación y un sentido de la produc- 
ción de informaciones en función 
de su utilización final. 


El esfuerzo de los funcionarios na- 
cionales, en este orden, es extiaor- 
dinario y digno de reconocimiento. 
Su colaboración en los progranras 
internacionales y la asistencia técni 
ca externa, están contribuyendo 
apreciablemente a la ampliación y 
al mejoramiento de los resultados. 

Claro es que el observador tro- 
pieza con la “existencia de proble 
mas de verdadera envergadura y, 
en ocasiones, de solución difícil. Los 
recursos presupuestales de los servi- 
cios no siempre son suficientes para 
los programas en operación. La ma- 
quinaria administrativa suele com- 
plicar la eficacia y prontitud del 
servicio. Falta suficiente personal 
competente. El régimen del “empleo 
múltiple” y el del “empleado-estu- 
diante” están bastante extendidos. 
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A greater immediate demand 
exists at present for statisticians 
than for statistics. “The competition 
for employing the first available and 
limited groups of  college-trained 
statisticians is great between govern- 
ment agencies on the one hand 
and semi-official or private organi- 
zations, which pay better, on the 
other. 

Specialization im analysis is prac- 
tically inexistent. In some offices 
we have seen samples of jobs in 
descriptive analysis of unquestiona- 
ble merit, but the use of statistics 
in concrete problems and in solving 
daily questions is negligible. 

It is necessary to emphasize the 
value of self-criticism of informa- 
tion produced with a view to !ts 
pertection. The pressure from con- 
stant processing distracts one from 
any interest in autoanalysis. 

To summarize our personal opin- 
ion on what the national statistical 
services need at present, we shall 
say: Financial resources, training of 
personnel, and a closer relationship 
between producers and consumers. 
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Hay más demanda inmediata de 
estadísticos que de estadísticas. La 
competencia por hacerse a las pri- 
meras e insuficientes promociones 
de estadísticos con preparación aca- 
démica, es notoria entre las depen- 
dencias del Estado por una parte, y 
los organismos semi-oficiales o pri- 
vados que remuneran mejor, por 
otra. 

La especialización en el análisis, 
prácticamente no existe. En algu- 
nas oficinas hemos visto trabajos de 
análisis descriptivo de indiscutible 
valor. Pero es muy pequeño el em- 
pleo de la estadística en problemas 
concretos y en la solución de las 
cuestiones diarias. Sin embargo, hay 
que reconocer que se comprende 
más que antes esta necesidad. 

Es urgente acentuar la propia 
crítica de la información producida 
con miras a su perfeccionamiento. 
El apremio de la elaboración suce- 
siva, distrae la dedicación al auto- 
análisis. 

Para resumir nuestra opinión per- 
sonal acerca de lo que requieren los 
servicios nacionales de estadística en 
el presente momento, diremos: Re- 
cursos financieros, preparación del 
personal y conexión entre producto- 
res y consumidores. 
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ACTIVIDADES, 





1950-51 


Introducción 












Durante el año económico que acaba de concluir, el Instituto Interamericano 
de Estadística dedicó una gran proporción de sus energías, fondos y otros recursos 
a su disposición, a la terminación del Programa del Censo de las Américas de 1950. 
Por muchos aspectos, este período fué el de la “recompensa” por la realización de 
este importante proyecto de IASI y por la labor de su Comisión del Censo de las 
Américas de 1950 (COTA), después de sus cinco años de duración. 

















Además de los trabajos censales y de otras actividades técnicas dorrientes de la 
Secretaría de TASI, el programa del Instituto comprendió otros dos elementos de fun- 
damental importancia: La iniciación de una nueva comisión con miembros de los > 
países—la Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales (COINS): y 
tramitación de nuevos proyectos de entrenamiento estadístico como parte del 1 


de Cooperación Técnica de la Organización de los Estados Americanos. 





Programa técnico 


Censo 





COTA y los progresos en los censos nacionales. La Comisión del Censo de las 
Américas de 1950, creada por el IASI en 1946, concluyó sus actividades al finalizar su 
IV Sesión, celebrada en Wáshington, D. C., del 11 al 15 de junio de 1951. Para la 
época de la IV Sesión, el objetivo primordial de COTA—promover y estimular el 
levantamiento de un censo nacional en 1950 o un año inmediato, en todos los países 
del Hemisferio Occidental y conforme a los estándares mínimos acordados—estaba 
prácticamente alcanzado. De los 22 países americanos, 17 habían levantado sus censos 
nacionales: 15 en 1950 y 2 en 1951. Todos estos países levantaron censos de población 
y recogieron datos sobre la vivienda (8 en un censo de vivienda separado, y 9 como 
parte del censo de población); y 12 recogieron también datos agropecuarios (11 países 
en un censo agropecuario separado, y 1 como parte del censo de población). 
















IV Sesión de COTA. Los objetivos de la IV Sesión de COTA fueron los de 
examinar el estado de los programas censales nacionales y los problemas pendientes 
en relación con la publicación, análisis y diseminación de los resultados para ayudar a 
importantes actividades nacionales; y estimar la eficacia de la metodología aplicada en 
el Programa del Censo de las Américas de 1950. Las decisiones tomadas en la IV Sesión 
incluyeron resoluciones principales sobre los censos de población, de vivienda y agro- 
pecuario, con miras a obtener mayor comparabilidad y utilización de los datos censales. 


Terminación de COTA. Si bien COTA como comisión dejó de existir, se creó, 
como parte de la Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales, que celebró 
su 1 Sesión inmediatamente antes de la sesión final de COTA, una Subcomisión del 
Censo de las Américas, asesora de la Secretaría de TASI. El Instituto reconoció que, 
aun cuando se habían cumplido las mayores responsabilidades con respecto a las 
actividades del Censo de las Américas de 1950, durante los próximos años sería 
necesario mantener un esfuerzo continuo en los asuntos censales. 


Actividades relación con el censo. Durante el año, 
se incorporaron al personal de TASI varios técnicos nuevos, a fin de ayudar a la reali- 
zación del programa censal. Dos técnicos en censos visitaron, en los meses de noviem- 
bre, diciembre y enero, nueve países: Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Gua 
temala, Haití, Nicaragua, Panamá y República Dominicana. Además de las activida- 
des de consulta, el personal preparó una extensa documentación para la IV Sesión 
de COTA. 

La Subcomisión de COINS sobre el Censo de las Américas celebró su primera 
reunión el 16 de junio, como resultado de la cual, la Secretaría de IASI recibió una 
serie de indicaciones con respecto a la disposición final del resumen y mociones de 
la IV Sesión de COTA y a los arreglos necesarios para facilitar la labor de la Misión 




















de secretaría y de consulta en 



















INSTITUTE AFFAIRS — ACTIVIDADES DEL INsTITUTO 115 


especial del Censo que se propone visitar Uruguay, Chile y Perú en julio de 1951, 
con el fin de promover el levantamiento de censos nacionales en estos países. 

Durante el próximo año, la Secretaría de IASI mantendrá en su personal, dos 
especialistas altamente capacitados, quienes se encargarán de trabajos censales, in- 
cluyendo, hasta donde sea posible, diversas labores que le han sido recomendadas 
por la IV Sesión de COTA. 


Educación estadística 





















Curso de muestreo. En Wáshington, D.C., se desarrolló un curso intensivo de 
muestreo estadístico de 6 meses de duración, que se inició a fines de enero y estuvo 
auspiciado por IASI en cumplimiento de la resolución 13 aprobada por el 11 Congreso 
Interamericano de Estadística (1 IASC) en Bogotá. Las tareas del curso estuvieron 
bajo la dirección de W. Edwards Deming, quien contó con la colaboración de varios 
expertos en muestreo de las oficinas del Gobierno de los Estados Unidos. En total, 
asistieron 19 participantes procedentes de 12 países. 

Participación en centros de entrenamiento. El Instituto participó en otros dos 
centros de entrenamiento: El Seminario Interamericano de Bioestadística, en Santiago, 
Chile (ver “Estadísticas vitales”); y el Centro Latinoamericano de Capacitación Esta- 
dística Agrícola (ver “Estadísticas agropecuarias””). 

Comisión de Educación Estadística. Las principales actividades de la Comisión 
de Educación Estadística (CEE) abarcaron: La publicación y distribución de la tra- 
ducción al español de la obra de Bradford Hill, “Estadística Médica,” la publicación 
de la versión española de la monografía “Matemáticas del Muestreo” por Walter 
Hendricks y el comienzo de la traducción de la obra “Some Theory of Sampling” de 
W. Edwards Deming. 

El Comité Ejecutivo de IASI autorizó la creación de una Junta Coordinadora de 
la Comisión de Educación Estadística, a fin de facilitar la conducción del programa 
de trabajo del Instituto en materia de educación estadística y para hacer posible que 
los miembros de la Junta se reunan periódicamente y discutan problemas y programas. 
Esta Junta va sido organizada y tendrá su primera reunión en julio de 1951. 


Programa de los Puntos Focales de información estadística 





Programa de los PFN? incluso servicios de consulta. El Instituto propuso en 
1945 la creación de un mecanismo central para el intercambio de información estadística 
en cada país, y de allí surgió el Programa de los Puntos Focales Nacionales. El obje- 
tivo de este programa era el de promover la creación y desarrollo de un Punto Focal 
Nacional para el intercambio de información estadística en cada país. Aun cuando 
el programa recibió decidido apovo tanto en el 1 como en el 1 Congreso Interamecri 
cano de Estadística, se puso de manifiesto que el concepto no había sido bien inter- 
pretado ni había obtenido el apoyo necesario en algunos países. El Comité Ejecutivo, 
después de revisar cuidadosamente en su VII Sesión algunas de las dificultades encon- 
tradas, solicitó que COINS reconsiderara el programa a fin de determinar si era ne- 
cesario hacer modificaciones en las líneas de su desarrollo y, en ese caso, en qué sen- 
tido. Puso de presente que, a menos que el programa obtuviera el interés personal y el 
apoyo de los directores generales de estadística, no podría desarrollarse con éxito dentro 
de los países. De conformidad con este pedido, el asunto fué revisado minuciosamente 
en la 1 Sesión de COINS con el resultado de que se reconoció e hizo hincapié nue- 
vamente en la necesidad de que los directores generales de estadística le otorgaran 
im apoyo más decidido. Se instó al TIASI a que continuara estimulando a las Direccio- 
nes Generales de Estadística para que desarrollen Puntos Focales Nacionales de In- 
lormación Estadística eficaces, en los diversos países. 

En el transcurso del año económico que acaba de terminar, el Instituto prestó 
servicios de consulta a los Puntos Focales Nacionales de seis países: Colombia, Costa 
Rica, Nicaragua, Panamá, República Dominicana y Venezuela. 











1 Para mayores detalles, veánse los sueltos 763 y 823 de IASI. 
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Servicios bibliográficos. La Secretaría prosiguió en forma normal durante el año, 
la catalogación de los materiales estadísticos básicos. Se compilaron diversas biblio- 
grafías, incluyendo las publicadas en Estadística, la revista trimestral de IASI. La 
“Colección sobre Métodos” fué aumentada con nuevas formas, cuestionarios y otros 
materiales estadísticos similares, especialmente los de los censos de población, de vi- 
vienda, agropecuario e industrial. 


1. Estadísticas de comercio exterior 


El programa del Instituto siempre ha incluido las estadísticas de comercio ex- 
terior. IASI dispuso de los servicios de un técnico en este campo a través de todo el 
año. Durante dos meses, este técnico colaboró con la Oficina de Estadística de las 
Naciones Unidas en la preparación y publicación de la Clasificación Uniforme para 
el Comercio Internacional (CUCI). 

A solicitud de la Comisión del Caribe, el técnico asistió a la Conferencia de Es- 
tadísticas de Comercio, celebrada en Trinidad, en la cual se estudiaron los problemas 
relacionados con la adopción de la Clasificación de Comercio de las Naciones Unidas, 
por parte de los Gobiernos Territoriales. En la primavera de 1951, IASI inició la 
preparación de un Manual de Codificación en español para la aplicación regional de 
la CUCI. Este trabajo se está llevando a cabo en estrecha relación con la preparación 
del manual de codificación en inglés y será terminado a fines de 1951 o principios 
de 1952. 

El Instituto preparó la documentación relacionada con la CUCI para presentarla 
a la I Sesión de COINS. También fué preparado, para la misma Sesión, un docu- 
mento de trabajo sobre las prácticas estadísticas del comercio exterior. 


5. Estadísticas agropecuarias 


IASI mantuvo todo el año entre su personal un técnico-consultor en estadísticas 
agropecuarias, quien participó en la IV Conferencia Interamericana de Agricultura y en 
la 11 Reunión Regional Latinoamericana sobre Programas y Perspectivas de la Agri- 
cultura y Alimentación, celebradas en Montevideo en noviembre y diciembre de 1950. 
El Instituto cooperó, asimismo, con la Organización de las Naciones Unidas para la 
5 pct et y la Alimentación (FAO), en el Centro Latinoamericano de Capacitación 

Estadística Agrícola que tuvo lugar en Costa Rica de enero a marzo de 1951. 

En enero de 1951, se formalizó un acuerdo entre el Gobierno de Costa Rica, el 
Instituto Interamericano de Ciencias Agrícolas y IASI, para el establecimiento de un 
servicio de estadísticas agropecuarias continuas en dicho país. El consultor de 1ASI en 
este campo dedicó todo su tiempo durante un trimestre a este proyecto, que conti- 
nuará durante una buena parte del año próximo. Se anticipa que el desarrollo y 
establecimiento de un sistema de estadísticas agropecuarias continuas en Costa Rica 
que sirva de prueba, podrá utilizarse en último término como estudio piloto y 
centro de demostración de este tipo de estadísticas. 

El técnico de IASI visitó, además, once países con el fin de inspeccionar los 
servicios de estadísticas agropecuarias. 


6. Estadísticas vitales y sanitarias 


IASI continuó apoyando la formación de los Comités Nacionales de Estadísticas 
Vitales y Sanitarias, respaldados por la Asamblea Mundial de la Salud, y que ya se 
han establecidos en 15 países latinoamericanos. Promovió también la introducción de 
la “Clasificación Estadística Internacional de Enfermedades, Traumatismos y Causas 
de Defunción,” y participó en el Seminario Interamericano de Bioestadística, de 3 
meses de duración, realizado en Santiago, Chile, en el último trimestre de 1950. Este 
seminario fué auspiciado por las Naciones Unidas y la Escuela de Salubridad Pública 
de Chile con la colaboración de otros organismos internacionales y nacionales. En esta 
ocasión se tuvo la oportunidad de estudiar y discutir los problemas relacionados con 
las estadísticas vitales y sanitarias, y de intercambiar informaciones respecto a los 
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estándares estadísticos recomendados internacionalmente en estos campos. El Instituto 
participó con el envío de un técnico-consultor al Seminario, con el pago de los gastos 
de viaje del presidente de su CEE, quien dictó conferencias por una semana, y con 
el suministro de diversos documentos para fines de enseñanza. 


7. Estadísticas industriales 


1 pesar de que JASI no dispuso de un técnico entre su personal para trabajar en 
el campo de las estadísticas imdustriales, este tema fué incluido como uno de los 
tópicos principales de la I Sesión de COINS. El documento de trabajo “Programa para 
el Desarrollo de las Estadísticas Industriales'* presentado a esta Sesión, fué preparado 
por la Dirección de Estadística del Dominio del Canadá, en colaboración con l1ASI. 
COINS dió su respaldo a las recomendaciones aprobadas en la VI Sesión de la Co- 
misión de Estadística de las Naciones Unidas, con respecto a una lista de renglones 
que deben compilarse y publicarse, pero reconoció que, en la labor de poner en 
práctica estas recomendaciones, muchos de los países tendrían que desarrollar sus esta- 
dísticas industriales lentamente durante un lapso de tiempo. Esto implicaría la for- 
mación de un registro de establecimientos industriales, comenzando con los más im- 
portantes, y estimando la precisión y lo completo de este registro de tal manera que 
pueda utilizarse como base para iniciar la compilación de las estadísticas industriales y, 
en último término, para el levantamiento de un censo industrial. 


8. Servicios rendidos por la Secretaría a conferencias comisiones 

La planificación, preparación, conducción y conclusión de las diversas reuniones 
de comisiones absorbieron una proporción considerable del tiempo del personal durante 
el año. En gran parte esto comprendió: Los trabajos finales en conexión con el H 
TASC; las VII y VII Sesiones del Comité Ejecutivo de IASI; la 1 Sesión de COINS y 
la IV Sesión de COTA. Los documentos de trabajo para estas reuniones fueron pre- 
parados, casi sin excepción, por la Secretaría de IASI,. 


9. Servicios de consulta 


Los servicios de consulta prestados por el Instituto a los diversos países se hallan 
descritos en este informe, en los respectivos temas de carácter técnico. Además de 
dichos servicios, sin embargo, el personal los proporcionó, en cantidad considerable, 
a otros organismos internacionales y a los programas de entrenamiento estadístico 
que estaban siendo realizados por varios organismos del Gobierno de los Estados Uni- 
dos. Esto implicó la tramitación de un volumen substancial de correspondencia y el 


suministro de un volumen considerable de información. 


B. Revista trimestral 


Cuatro ediciones de Estadística, los números 28, 29, 30 y 31, fueron publicadas y 
distribuidas durante el año económico que acaba de terminar. Se completó, asimismo, 
el texto de la edición No. 32. La publicación de la Revista ha sido mantenida dentro 
de las fechas mormales. Aun cuando la preparación de la misma se lleva a cabo en 
las oficinas de la Secretaría en Wáshington, su impresión es realizada a precio de costo, 
en Rio de Janeiro, por el Instituto Brasileño de Geografía y Estadística (IBGE). 
Véase el apéndice 2, para un análisis de los contenidos y una relación reciente de la 
distribución. 


C. Servicios generales de la Secretaría 


Los servicios de la Secretaria de 1IASI han incluido los de correspondencia, 
archivos y elaboración de índices; servicios biográficos; y trabajo editorial y de tra- 
ducción en conexión con la edición de publicaciones y la preparación de documentos 
y otros materiales para reuniones, informes y proyectos técnicos. 
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La circulación cuidadosa de la correspondencia recibida y la revisión de la cor- 
respondencia despachada, de manera que sea examinada por el personal pertinente, 
han constituido funciones importantes del “correo y archivos.”” El servicio biográfico 
ha continuado siendo un AT indispensable en todos los trabajos del Instituto, 
en lo que respecta tanto al personal estadístico como a los principales organismos que 
desarrollan actividades estadísticas en los países. Estos archivos se han empleado con- 
tinuamente para dar respuesta a solicitudes de información (incluyendo las solicitu- 
des de consultores y misiones que van a los países); para preparar listas de nombres 
con diversos fines; para preparar listas especiales de direcciones postales a fin de 
efectuar la distribución de los materiales publicados del Instituto y como repositorio 
de información esencial para la preparación del Directorio del Personal Estadístico, 
editado periódicamente. 

Se han hecho todos los esfuerzos para mantener un alto nivel de las labores edi- 
toriales, de traducción y corrección de los materiales producidos por el Instituto. 

Con un grupo relativamente pequeño de personal en la oficina, se ha podido 
atender a un programa técnico muy variado. 


D. Comisiones de TASI 
I. Sesiones del Comité Ejecutivo 


La VII Sesión del Comité Ejecutivo de TASI tuvo lugar en Wáshington, D. C 
los días 6 y 7 de marzo de 1951. Los propósitos principales de esta* Sesión fueron 
los de revisar el programa actual de trabajo técnico de TASI, tomar medidas formales 
para crear la nómina de miembros de COINS y para definir sus funciones y programa 
provisional de trabajo, y revisar las agendas provisionales para la 1 Sesión de COINS 
y la IV Sesión de COTA. En esa Sesión del Comité Ejecutivo, además de las diversas 
decisiones tomadas en relación con los programas de trabajo, se adoptó una Constitu- 
ción para COINS, Igualmente, se llegó a un acuerdo formal disponiendo la termina- 
ción de COTA al finalizar su IV Sesión. 

La VII Sesión del Comité Ejecutivo se celebró en Wáshington, D. C., el 9 de 
junio de 1951. Los objetivos de esta Sesión fueron los de considerar los problemas pre 
supuestales y ótros asuntos financieros, formalizar la composición de la Junta de la 
CEE y resolver diversas cuestiones relacionadas con la 1 Sesión de COINS. Se reco- 
mendó un aumento en el presupuesto para 1952-53, cuyo elemento principal tiene 
en cuenta la adición de dos puestos técnicos — uno, un técnico en estadísticas demo- 
gráficas y el otro un técnico encargado de la dirección de la Revista, y de las tareas 
de participación de ASI en el Programa de Cooperación Técnica de OEA. Por otra 
parte, el Comité Ejecutivo propuso que se iniciara la segunda edición de la Biblio- 
grafía de Fuentes Estadísticas Escogidas, que se continuara y desarrollara el programa 
de traducción de textos estadísticos y que se incluyeran partidas para una reunión 
anual de la Junta de la CEE. A solicitud de la 1 Sesión de COINS, el Comité Eje- 
cutivo revisó su decisión con respecto a la terminación de COTA y reafirmó su posición 
anterior, es decir, que COTA concluyera como comisión, y sus trabajos pendientes 
quedaran a cargo de una subcomisión de COINS. Se acordaron tres puntos princi- 
pales como tópicos de la agenda para la II Sesión de COINS, que se celebrará en el 
otoño de 1952: Coordinación nacional de las estadísticas, estadísticas agropecuarias 
continuas y problemas relacionados con los censos. Fué aprobada la parte substancial 
de las decisiones y recomendaciones técnicas de la 1 Sesión de COINS. 


2. I Sesión de COINS 


La 1 Sesión de COINS tuvo lugar del 2 al 8 de junio de 1951, en la Unión 
Panamericana. La creación de esta Comisión surgió de una propuesta del Comité Eje- 
cutivo de IASI destinada a mejorar y coordinar las estadísticas en el Hemisferio 
Occidental y respaldada por el II IASC, celebrado en Bogotá, en enero de 1950. COINS 
fué establecida por el Comité Ejecutivo como una comisión con miembros de los 22 
países, integrada por el “funcionario estadístico principal” (en general, el director 
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general de estadística) de cada país como representante nacional o miembro votante y 
por observadores de un número limitado de organizaciones internacionales que tienen 
programas estadísticos activos en este continente. Esta Comisión se propone obtener, 
en las etapas de formulación del programa que se va a realizar, la participación directa 
de aquellas personas que tienen el interés, la autoridad y la responsabilidad primor- 
diales de mejorar las estadísticas oficiales en sus propios países. De acuerdo con su 
Constitución? COINS constituve un foro para que los representantes nacionales dis- 
cutan los problemas comunes y tomen decisiones colectivas para resolverlos. 


La agenda para la 1 Sesión de COINS comprendió tres topicos fundamentales: 
Estadísticas de comercio exterior, estadísticas industriales y medidas para ayudar a 
la coordinación nacional de la estadística. El último de estos tres tópicos incluyó la 
revisión del programa de IASI sobre los Puntos Focales Nacionales, a petición del 
Comité Ejecutivo. Los miembros de COINS llegaron a un acuerdo según el cual se 
deben tomar las medidas necesarias para proporcionar las estadísticas de comercio 
exterior conforme a la Clasificación Uniforme para el Comercio Internacional. Se 
instó, asimismo, a que se realizaran investigaciones con miras a establecer y clarificar 
las definiciones y prácticas del comercio exterior en los países. Además de apovar 
las recomendaciones de la VI Sesión de la Comisión de Estadística de UN sobre esta- 
dísticas industriales, COINS dió considerable importancia a la necesidad de que los 
países que todavía no hayan levantado censos industriales, elaboren registros de esta- 
blecimientos industriales, como los “primeros pasos'* en el desarrollo de esta clase 
de estadísticas. COINS manifestó un particular interés en el tema de la coordinación 
nacional de la estadística y llegó a un acuerdo sobre ciertos prerrequisitos indispen- 
sables en la elaboración de planes generales para el desarrollo de un sistema esta- 
dístico nacional. Las decisiones de esta Sesión con respecto al Programa de los Puntos 
Focales Nacionales va han sido mencionadas (véase “Programa de los Puntos Focales””) 


3. IV Sesión de COTA 


Los objetivos y resultados de la IV (y última) Sesión de COTA aparecen ante- 
riormente, en la descripción del programa del censo. 


E. Otras actividades de IASI 


I. Intercambio de información sobre los programas de consulta técnica y 
entrenamiento estadísticos 


Durante el año pasado IASI sirvió como punto coordinador para el intercambio 
de información sobre los programas de consulta técnica y entrenamiento estadísticos, 
entre un grupo con representación estadística de las siguientes organizaciones: Naciones 
Unidas, Organización para la Agricultura y la Alimentación, Unión Panamericana, 
Instituto Interamericano de Estadística y cinco dependencias del Gobierno de los 
Estados Unidos (la Dirección de Economía Agrícola, la Dirección del Censo, la 
Dirección de Estadística del Trabajo, la Oficina Nacional de Estadística Vital y la 
Oficina de Economía Comercial). El intercambio de información ha sido regular por 
medio de un informe mensual sobre los programas de consulta y un informe trimestral 
sobre los programas de entrenamiento. Las reuniones se han celebrado con irregula- 
ridad, aproximadamente una vez cada tres meses. 


2. Participación en el Programa de Cooperación Técnica de OEA 


En julio de 1950 IASI presentó al Comité Coordinador de Asistencia Técnica (CCAT) 
de OEA, seis proyectos de cooperación técnica encaminados todos ellos al fomento del 
entrenamiento O la consulta técnica en campos estadísticos. Estos proyectos incluían: 
Tres centros — de enseñanza estadística superior, de estadísticas económicas y finan- 


2 Véase el suelto 904. 
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cieras, y de estadísticas vitales y sanitarias, respectivamente; y programas de consulta 
y entrenamiento en los campos de las estadísticas de comercio exterior, de las esta- 
dísticas agropecuarias y estadísticas vitales y sanitarias. Después de que el Consejo 
Interamericano Económico y Social de OEA los revisó, fueron escogidos, de entre todo 
el programa de OEA, ciertos provectos que deberían ser financiados y desarrollados 
inmediatamente. Entre éstos se encontraba el Centro de Enseñanza de Estadística Eco- 
nómica y Financiera propuesto por IASI. En la primavera de 1951, de acuerdo con 
los procedimientos establecidos por el Consejo, el Instituto hizo circular las descripcio- 
nes de este proyecto entre los países a fin de solicitarles su apoyo y de obtener su- 
gestiones con respecto a la localización del centro. Al finalizar el año era evidente que 
existía un vigoroso respaldo a este proyecto por parte de los países, v parece razonable 
esperar que se convertirá en realidad en el curso del año próximo. El objetivo pri- 
morditl de este centro de entrenamiento en estadísticas económicas y financieras (al 
igual de los otros propuestos por IASI) es el de desarrollar en el país escogido, por 
un período de cinco años, un grupo de profesores y facilidades que tendrán perma- 
nencia y perdurarán después de la terminación del proyecto. Mediante este procedi- 
miento se podrán establecer bases firmes para el centro de entrenamiento en un país 
latinoamericano, requisito indispensable para la solución definitiva de los problemas 
de la educación estadística. 


3. Publicaciones especiales 


“El Segundo Congreso Interamericano de Estadística,” volumen de 500 páginas 
aproximadamente, se está imprimiendo en Bogotá y estará disponible en 1951. Si bien 
el contenido de este volumen fué preparado por la Secretaría de TIASI, la impresión 
está siendo realizada por el Gobierno de Colombia como parte de su contribución 
al 1 TIASC. 


La tercera edición del folleto descriptivo de TASI, exponiendo la estructura, pro 
grama y actividades del Instituto, fué preparado en diciembre 1950. 


II. FINANZAS 


A. Situación financiera 1950-51 


La situación financiera del presupuesto para la División de Estadística de UP 
como secretaría de IASI, y del Fondo Especial de IASI incluyendo las cuotas especiales 
de COTA, figuran en el Apéndice 1 en los siguientes informes para 1950-51: 


Presupuesto de la División de Estadística de UP como secretaría de IASI, 1950-51: 


Informe 1] Asignación y egresos 

Informe 2 Informe sobre el presupuesto, solicitado, aprobado y asignado, 
y gastado 

Documento A Egresos en efectivo detallados; 


Fondo Especial de IASI, 1950-51: 


Informe 1 Balance 

Informe 2 Ingresos y egresos en efectivo 

Documento A Análisis de las cuotas de miembros 

Documento B— Egresos en efectivo detallados 

Documento C— Informe sobre recaudaciones y gastos de COTA, julio 1, 1948 


a junio 30, 1951; cálculo de gastos de julio 1, 1951 a junio 
30, 1952; y cuotas pendientes; 


Informes comparativos de partidas escogidas para los años fiscales 1942-43 hasta 
1950-51, y resumen de ingresos y egresos de la División de Estadística de UP y del 
Fondo Especial de IASI para 1950-51. 
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B. Presupuesto para 1951-52 


El informe sobre los presupuestos, el solicitado por 1ASI, y el aprobado y asignado 
por OEA a la División de Estadística de UP para el año fiscal 1951-52, está igualmente 
agregado. 


IM. RELACIONES DE IASI 
A. Primer año del Acuerdo de coordinación entre IASI y OEA 


En su reunión de enero 5 de 1949, el Consejo de OEA aprobó el Provecto de 
Acuerdo entre el propio Consejo y IASI. Conforme con los Estatutos de IASI, seguida- 
mente esta propuesta fué sometida a los miembros titulares de IASI para su ratifi- 
cación. El Acuerdo fué ratificado y se modificaron los Estatutos siguiendo los tér- 
minos del Acuerdo. Su formalización tuvo lugar el 11 de abril de 1950, por el secre- 
tario general de OEA y el secretario general de IASI. En términos generales, se esta- 
bleció: (1) Que IASI quedaba en libertad para dirigir su programa y mantener su 
organización y métodos de trabajo; (2) que cesarían las cuotas anuales de los gobiernos 
miembros de OEA recaudadas por IASI, y que la financiación de las necesidades de la 
Secretaría del Instituto sería cubierta por el presupuesto de UP; y (3) que se crearía 
la División de Estadística en el Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de UP 
para atender a los servicios de secretaría de TASI que demande su programa. La Se 
cretaría de IASI se trasladó a la UP en marzo de 1950 y comenzó a actuar como parte 
de la Secretaría de UP el 1 de julio de 1950. 

Desde la formalización de este Acuerdo ha transcu+rido un año. Muchos ajustes han 
sido necesarios. Los principales fueron concretados con más detalles en un “Memo 
rándum sobre los Arreglos Administrativos para los Servicios de Secretaría? redactado 
al principio del año fiscal, y que contiene disposiciones más específicas que las que 
figuraban en el Acuerdo. En particular, estas disposiciones estipulan el manejo del 
Fondo Especial de IASI y el traspaso de saldos no usados del mismo de un año fiscal 
al siguiente, y la exención de algunas reglamentaciones generales de UP en lo refe- 
rente a correspondencia y archivos, publicaciones y reproducción, conferencias y acti- 
vidades de comisiones, etc., necesaria en virtud del carácter de la estructura del 
Instituto y la naturaleza de su programa. En general puede decirse que las dificul- 
tades que surgieron fueron solucionadas sin que sufriera el programa de actividades de 
IASI. En resumen, la experiencia del último año demuestra que el molde adoptado 
asegura la continuidad satisfactoria de los servicios de Secretaría en forma tal que el 
Instituto puede mantener su libertad de acción como organización técnica dentro de 
su nuevo medio ambiente. 


B. Relaciones con otras organizaciones estadísticas internacionales 


Si bien el Instituto ha mantenido contacto con las actividades estadísticas de 
distintas organizaciones internacionales, tales como las Naciones Unidas, Organización 
para la Agricultura y la Alimentación, Oficina Internacional del Trabajo, Instituto 
Internacional de Estadística, Organización Mundial de la Salud y UNESCO, ha con- 
servado un especial contacto con la Oficina de Estadística de las Naciones Unidas 
en lo que respecta a su programa de actividades. 


IV. PERSPECTIVAS Y ACTIVIDADES PARA 1951-52 


Además de continuar trabajando en su actual campo de actividades, el TASI 
espera desarrollar durante el próximo año una acción intensa en relación con la 
instalación del Centro de Enseñanza de Estadística Económica y Financiera. Aunque se 
dispondrá de fondos especiales dentro del Programa de Cooperación Técnica de OEA 
para dicha actividad, la iniciación del proyecto y la ejecución de las primeras etapas 


de su desarrollo impondrán una carga considerable sobre la Secretaría. 


3 Véase el suelto 776. 
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Una gran proporción de los recursos de IASI debe ser destinada al programa de 
estadísticas de comercio exterior durante el próximo año, ya que el manual de codi- 
ficación en español para la CUCI debe ser completado y publicado tan pronto como 
sea posible. Como resultado de una decisión de la I Sesión de COINS, se ha solicitado 
también a la Secretaría la preparación de una edición española del manual de codifi- 
cación para la aplicación regional de la Clasificación Industrial Internacional Uni- 
forme. Si bien el Comité Ejecutivo estuvo de acuerdo con este deseo, reconoció que 
ello representaría una costosa operación para la cual no existen fondos en el actual 
presupuesto de IASI. Se solicitó, sin embargo, al secretario general que calculara los 
recursos necesarios para llevar adelante este trabajo y de ser posible se realizara. 

La II Sesión de COINS se ocupará principalmente de los problemas de la coordi- 
nación nacional de la estadística, estadísticas agrícolas continuas, y censos, por lo cual 
las actividades de la Secretaría necesariamente se concentrarán en grado sumo en estas 
puntos. 
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UN Council drops subsidiary 
bodies 


e The United Nations Economic 
Council in its XIII Session which 
met July 30-September 21, 1951 in 
Santiago, Chile, has cut down on a 
number of subsidiary committees, 
commissions and  sub-commissions 
and reduced the number of sessions 
of those that remain. 

The subcommission on statistical 
sampling was among the subsidiary 
bodies discontinued by the Council 
until the end of 1954 when the whole 
Council structure will again be 
reviewed. The population and sta- 
tistical commissions have been lim- 
ited to one meeting every two years 
unless the Economic and Social 
Council itself decides otherwise in 
specific cases. 

Three regional economic commis 
sions, for Europe, Latin America, 
Asia and the Far East were unani- 
mously approved for continuation. 
(Source: The New York Times, 
September 19, 1951, New York.) 


Seminar on machine 
tabulation 


e A seminar on machine tabula- 
tion was held in Rio de Janeiro. 
Brazil, on August 6-29, 1951, under 
the sponsorship of the Food and 
Agriculture Organization of the 
United Nations and the Brazilian 
Institute of Geography and Statis- 
tics, with the cooperation of the In- 
ter American Statistical Institute 
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El Consejo de UN suprime varios 
organismos subsidiarios 


e El Consejo Económico y Social 
de las Naciones Unidas, en su XIII 
Sesión, celebrada en Santiago de 
Chile, del 30 de julio al 21 de sep- 
tiembre de 1951, redujo el número 
de comités subsidiarios, subcomités, 
comisiones y subcomisiones y limitó 
el número de sesiones de los que 
subsisten. 

La subcomisión de muestreo esta- 
dístico es uno de los cuerpos suspen- 
didos hasta fines de 1954, fecha en 
que toda la estructura del Consejo 
será nuevamente estudiada. Las co- 
misiones de población y de estadís- 
tica se reunirán solamente una vez 
cada dos años, a menos que el Con- 
sejo mismo decida de otra manera 
en casos específicos. 

Se aprobó unánimemente la con- 
tinuación de las tres comisiones eco- 
nómicas regionales, para Europa, 
América Latina, y Asia y el Lejano 
Oriente. (Fuente: The New York 
Times, septiembre 19 de 1951, New 
York.) 


Seminario sobre tabulación 
mecánica 


e Bajo los auspicios de la Organi- 
zación de las Naciones Unidas para 
la Agricultura y la Alimentación 
y el Instituto Brasileño de Geogra- 
fía y Estadística se celebró en Rio 
de Janeiro, Brasil, del 6 el 29 de 
agosto de 1951, el Seminario sobre 
Tabulación Mecánica, con la coo- 
peración del Instituto Interameri- 
cano de Estadística y la Oficina de 
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and the Statistical Office of the Unit- 
ed Nations. Delegates from Bolivia, 
Brazil, Costa Rica, Dominican Re- 
public, Ecuador, El Salvador, Pan- 
ama, Paraguay and Venezuela were 
present. Several technicians from 
Brazil and the United States also 
took part in the work of the seminar. 

The chief objective of the seminar 
was to furnish, by means of special- 
ized agencies, technical assistance 
to the governments of Latin Amer- 
ican countries in connection with 
the tabulation of results of recent- 
ly taken censuses. Seminar activities 
included lectures, discussions and 
debates embracing many problems 
related to machine tabulation in 
all phases of census-taking. (Sources: 
T. H. Montenegro, IBGE, Rio de 
Janeiro; L. Rose FAO, 
Washington, D.C.) 


Ugarte, 


Panama Conference 


e The Panama Conference on Ex- 
ternal Trade and Balance of Pay- 
ments Statistics was held in Pana- 
ma, December 3-15, 1951. The ex- 
change of views which took place 
was intended to increase the useful- 
ness of national statistics and their 
comparability with those of the other 
countries. The conference was or- 
ganized by the Government of the 
Republic of Panama with the help 
of the United Nations Technical 
Assistance Administration, and in- 
vitations for the conference were 
extended to the governments of the 
Western Hemisphere, France, Neth- 
erlands, and the United Kingdom. 
Papers were prepared for the con- 
ference by the Statistical Office of 
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Estadística de las Naciones Unidas. 
La representación incluyó deiega- 
dos de Bolivia, Brasil, Costa Rica, 
Ecuador, El Salvador, Panamá, Pa- 
raguay, República Dominicana y 
Venezuela. Varios técnicos brasile- 
ños y norteamericanos también par- 
ticiparon en los trabajos del Semi- 
nario. . 

El propósito principal del Semi- 
nario fué el de proporcionar ayuda 
técnica por parte de los organismos 
especializados, a los gobiernos de 
los paises latinoamericanos, en lo 
que se refiere a la tabulación de los 
resultados de sus censos reciente- 
mente levantados. La labor allí de- 
sarrollada incluyó disertaciones, con- 
ferencias y debates que abarcaron 
una gran variedad de aspectos rela- 
cionados con la tabulación mecáni- 
ca en todas las fases de la operación 
censal. (Fuentes: TT. H. Montene- 
gro, IBGE, Rio de Janeiro; L. Rose 
Ugarte, FAO, Washington, D.C.) 


Conferencia de Panamá 


e La Conferencia de Panamá sobre 
Estadísticas de Comercio Exterior y 
Balanza de Pagos tuvo lugar en la 
Ciudad de Panamá, Panamá, del 3 
al 15 de diciembre de 1951. El in- 
tercambio de opiniones habido tuvo 
por objeto aumentar la utilidad de 
las estadísticas nacionales y su com- 
parabilidad a las de los otros países. 
La conferencia fué organizada por 
el Gobie*no de la República de Pa- 
namá con la ayuda de la Adminis- 
tración de Asistencia Técnica de las 
Naciones Unidas, y se extendieron 
invitaciones a los gobiernos del He- 
misferio Occidental, Francia, Países 
Bajos, y el Reino Unido. Los do- 
cumentos para la conferencia fue- 
ron preparados por la Oficina de 
Estadística de las Naciones Unidas, 
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the United Nations, the Secretariat 
of the United Nations Economic 
Commission for Latin America, the 
International Monetary Fund and 
the Inter American Statistical In- 
stitute. The discussion of balance of 
payments statistics centered around 
the use of exchange control data 
recommended by the International 
Monetary Fund for reporting bal- 
ances of payments. In the field of 
external trade the United Nations 
Standard International Trade Clas- 
sification of commodities was dis- 
cussed; a study was made of the 
methods used by Latin American 
governments for assigning a value to 
the goods entering external trade; 
and the constructian of two im- 
portant modern indexes of eco- 
nomic activity — the quantum and 
unit value indexes of external trade 
— was examined. (Source: Patrick 


J. Loftus, UN, New York.) 
Fourth Session of ECLA 


e The Economic Commission for 
Latin America (ECLA), in its 
Fourth Session held in Mexico City, 
May-June 1951, approved the fol- 
lowing resolutions: 


Population Census of the Latin 
American Countries. Consider- 
img the importance of statistical 
data on the economically active 
population and labor resources; 
and 


Considering that such statistical 
data can be obtained only by means 
of official censuses taken under an 
adequate census program, similar 
to that which has already been ap- 
proved by the governments of the 
Latin American countries, 


la Secretaría de la Comisión Eco- 
nómica para América Latina de 
las Naciones Unidas, el Fondo Mo- 
netario Internacional y el Instituto 
Interamericano de Estadística. La 
discusión sobre estadísticas de ba- 
lanza de pagos giró alrededor del 
uso de los datos del control de cam- 
bios recomendado por el Fondo Mo- 
netario Internacional para informa 
sobre las balanzas de pagos. En el 
campo del comercio exterior se es- 
tudió la Clasificación Uniforme 
para el Comercio Internacional de 
mercaderías de las Naciones Uni- 
das; se realizó un estudio sobre los 
métodos usados por los gobiernos 
latinoamericanos para asignar va- 
lores a los artículos destinados al 
comercio exterior, y se examinó la 
construcción de los importantes 
índices modernos de la actividad 
economica — los índices de valor 
unitario y cantidad del comercio 
exterior. (Fuente: Patrick J. Loftus, 
UN, New York.) 


Cuarta Sesión de la CEPAL 


e La Comisión Economica para la 
América Latina (CEPAL) en su 
Cuarta Sesión realizada en México, 
D.F., mayo-junio 1951, aprobó en- 
tre otras, las siguientes resoluciones: 


Censo de Población de los Pat- 
ses Latinoamericanos. Conside- 
rando la importancia que tienen 
los materiales estadísticos sobre po- 
blación económicamente activa y 
los recursos de mano de obra; y 


Considerando que esos materiales 
estadísticos solamente pueden obte- 
nerse mediante los censos oficiales, 
efectuándose éstos de acuerdo con 
un programa censal adecuado, como 
el que ya ha sido aprobado por los 
gobiernos de los países latinoame- 
ricanos, 
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Invites the governments of those 
Latin Ameircan countries which 
have not done so to take a popula- 
tion census in their respective areas, 
in order that they may be able to 
make available sufficient statistical 
data relating to the economicallv 
active population and the labor re- 
sources of each country. 


Program of Economic Develop- 
ment. Recommends to the gov- 
ernments the desirability of im- 
proving the tools of statistical and 
economic analysis necessary for the 
processing and carrying out of pro- 
grams, with particular stress on 
those relating to national income, 
and toward this end suggests the 
desirability of utilizing the techni- 
cal assistance facilities of the United 
Nations, as well as lending then 
cooperation to the In-Service Train- 
ing Center for Economists in Eco- 
nomic Development, which will be 
created by the ECLA, and taking 
advantage of the facilities offered 
by this center. - 

Creation of an ECLA Center for 
the Economic Development of Latin 
Ámerica. Considering the com- 
mon need of all Latin American 
countries for fundamental rescarch 
and for the training of Latin Amer- 
ican economists in the field of eco- 
nomic development; 


Requests the Executive Secretary 
to arrange for the establishment ol 
an ECLA Center for Economic De- 
velopment, and 

Requests that the Executive Se- 
cretary work out, in consultation 
with the Director-General of the 
Technical Assistance Administra- 
tion, administrative and financial 
provisions to cover the training 
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Invita a los gobiernos de aquel. 
los países latinoamericanos que no 
lo hayan hecho, a que levanten el 
censo de población de sus respec- 
peas territorios, con objeto de que 

e pueda disponer de amplios ma- 
teriales estadísticos relativos a la 
población económicamente activa 
y a los recursos de mano de obra en 
cada país. 

Programa de Desarrollo Económi- 
co. ... Recomienda asimismo a los 
gobiernos la conveniencia de mejo- 
rar los instrumentos de análisis es- 
tadísticos y económicos necesarios 
para la elaboración y ejecución de 
programas, dando particular im- 
portancia a los relativos al ingreso 
nacional, y a este fin sugiere la con- 
veniencia de utilizar las facilidades 
de ayuda técnica de las Naciones 
Unidas, así como la de prestar su 
cooperación al Centro de Capaci- 
tación de Economistas para el De- 
sarrollo Económico que será creado 
por la CEPAL, y de aprovechar las 
facilidades que este centro ofrezca. 


Creación de un Centro de Estu- 
dios para el Desarrollo Económico 
de la América Latina. Conside- 
rando la necesidad común de to- 
dos los países latinoamericanos de 
realizar investigaciones fundamen 
tales y de preparar economistas lati- 
noamericanos en el campo del desar- 
rollo económico; 

Pide al Secretario Ejecutivo que 
adopte las medidas para establece: 
un Centro de Estudios de la CEPAL 
para el desarrollo económico, y 

Pide al Secretario Ejecutivo que 
de común acuerdo con el Directo: 
General de la Administración de 
Asistencia Técnica adopte medidas 
administrativas y financieras en re 
lación con las 


actividades que 
para la formación profesional de 
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aspects of the activities to be 
carried on in the Center, and 

Suggests that interested member 
governments consult with the Exe- 
cutive Secretary with a view to pre- 
senting the appropriate requests 
with regard to this matter to the 
Secretary-General; 

Recommends that interested 
member governments transmit to 
the faculties and schools of econom- 
ics and to any other Latin Amer- 
ican university centers where eco- 
nomics is taught, the opinion of 
ECLA to the effect that they should 
introduce courses on economic de- 
velopment into their curricula, and 
that they should direct their teach- 
ing taking into consideration the 
need for economic development; 
and 

Recommends that the Executive 
Secretary co-ordinate the activities 
of the ECLA Center for Economic 
Development with those of interna 
tional specialized agencies and uni- 
versity faculties and schools, and 
with those of such other research 
and study centers as he deems ap- 
propriate. (Sources: Censo de Po- 
ración de los Países Latinoame- 
canos, June 15, 1951; Programa de 
Desarrollo Económico, June 16, 
1951; Establishment of an ECLA 
Center for Economic Development 
m Latin America, June 16, 1951, 
UN.) 


Pransport statistics 


e The Transport and Communica- 
tions Commission of the United Na- 
tions Economic and Social Counci!, 
im its V Session, March 19-28, 1951, 
New York, adopted the following 
esclutions: 

Pransport statistics. ... Recognizes 


the great importance of obtaining 
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economistas han de ser 
cabo por el Centro, y 

Sugiere a los gobiernos de los es- 
tados miembros que consulten con 
el Secretario Ejecutivo a fin de pre- 
sentar al Secretario General las pe- 
ticiones con respecto a este asunto; 

Recomienda a los gobiernos de 
los estados miembros interesados 
que transmitan a las Facultades y 
Escuelas de Economía, así como a 
otros centros universitarios latino- 
americanos donde se imparte ense- 
ñnanza económica, el criterio de la 
CEPAL en el sentido de introducir 
en sus planes de estudio disciplinas 
sobre desarrollo económico, y orien- 
tar la enseñanza que actualmente 
imparten con vistas a las necesida- 
des del desarrollo económico mis- 
mo; y 

Recomienda al Secretario Eje- 
cutivo que coordine los trabajos de! 
Centro de Estudios para el Desar- 
rollo Económico con organismos es- 
pecializados internacionales, con los 
cuerpos docentes de Facultades y 
Escuelas Universitarias y con aquel- 
los centros de investigación y es- 
tudio que a su juicio estime opor- 
tuno. (Fuentes: Censo de Población 
de los Países Latinoamericanos, ju- 
nio 15, 1951; Programa de Desar- 
rollo Económico, Junio 16, 1951; 
Establishment of an ECLA Center 
for Economic Development in La- 
tin America, Junio 16, 1951, UN.) 


llevadas a 


Estadísticas de transportes 


e La Comisión de “Transporte y Co- 
municaciones del Consejo Económ:- 
co y Social de las Naciones Unidas, 
en su V Sesión, marzo 19 a 28 de 
1951, New York, adoptó las siguien- 
tes resoluciones: 
Estadísticas de transportes. 

Reconoce la enorme importancia de 
obtener datos dignos de confianza 
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reliable figures for the transport 


ot goods by road motor  vehi- 
cle, particularly the series for the 
tonnage of goods loaded and for 
the net ton-kilometres performed 
by this type of transport; recognizes, 
further, that in most countries a 
sampling technique is the best meth- 
od of obtaining these figures; and 
recommends that the series for ton- 
nage of goods loaded and net ton- 
kilometres performed by road motor 
vehicle transport be added to the 
list of series whose compilation and 
publication were recommended by 
the Commission at its fourth session. 
Tak- 
ing note of the efforts to improve 


Road accident statistics. 


road accident statistics made by the 
League of Nations, of the study 
which the Economic Commission 
for Europe is making and of the 
communication ofthe World Tour- 
ing and Automobile Organization 
on the subject, recognizes the impor- 
tance of adequate statistics on road 
traffic accidents, comparable on a 
warld-wide basis; takes note also 
of the mandatory provisions pro- 
mulgated by the World Health Or- 
ganization in its 
1948” for compiling 
and publishing statistics of deaths 
and injuries resulting from road 
traffic accidents; recommends that 
the Secretary-General be requested 
to co-ordinate the work on road 
accident statistics by United Na- 
tions 


“Nomenclature 
Regulations 


bodies, bearing in mind: 


(1) The existence of the mandatory 
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sobre el transporte de mercaderías 
en vehículos a motor para carretera, 
especialmente las series sobre el to- 
nelaje de artículos cargados y sobre 
las toneladas-kilómetros netas cum- 
plidas por este tipo de transporte; 
reconece, además, que en la mayoría 
de los países la técnica del muestreo 
constituye el mejor método para ob- 
tener dichas cifras; y recomienda 
que las series sobre tonelaje de artí- 
culos cargados y toneladas-kilóme- 
tros netas cumplidas por los vehí- 
culos a motor para carretera sean 
agregadas a la lista de series cuya 
compilación y publicación fuera re- 
comendada por la Comisión en su 
cuarta sesión. 

Estadísticas de accidentes de car- 
reteras. ... Teniendo en cuenta los 
esfuerzos realizados por la Liga de 
las Naciones para mejorar las esta- 
dísticas de accidentes en las carre- 
teras, el estudio que está realizando 
la Comisión Económica para Euro- 
pa, y la comunicación de la Organi- 
zación Automovilística y de Turis- 
mo Mundial sobre este asunto, re- 
conoce la importancia de contar con 
estadísticas apropiadas sobre acci- 
dentes en las carreteras, que puedan 
compararse en el orden mundial; 
tiene en cuenta igualmente las dis- 
posiciones promulgadas por la Or- 
ganización Mundial de la Salud en 
su “Reglamentaciones de 1948 de 
la Nomenclatura” para la compila- 
ción y publicación de estadísticas de 
muertes y lesiones ocasionadas por 
accidentes de tráfico en las carrete- 
ras; recomienda que se solicite al 
Secretario General que coordine el 
trabajo realizado por los organismos 
de las Naciones Unidas, sobre esta- 
dísticas de accidentes en las carre- 
teras, teniendo en cuenta: (1) La 
existencia de las disposiciones 
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provisions of the World Health Or- 
ganization referred to above; (2) 
in establishing minimum  world- 
wide requirements, the varying ex- 
tent to which countries in the dif- 
ferent regions are likely to be able 
to provide detailed information. 
(Source: Transport and Commun:- 
cations Commission: Report of the 
Fifth Session, UN, June 22, 1951, 
New York.) 


WHO statistical center 
established 


e Arrangements have now been 
concluded for the establishment of a 
World Health Organization center 
for problems arising in the appli- 
cation of the International Statis- 
tical Classification of Diseases, In- 
juries, and Causes of Death. The 
establishment of such a center was 
recommended by the Expert Com- 
mittee on Health Statistics and was 
approved by the Third World 
Health Assembly. It will be located 
at the General Register Office, Lon- 
don, and will be directed by Dr. 
P. Stocks, who has retired from the 
post of Chief Medical Statistician to 
undertake this work. 

The principal activities of the 
center may, for the present, be 
grouped under six headings: (1) 
Study of coding difficulties experi- 
enced by national offices, such dif- 
ficulties arising from: (a) Errors 
and faults in the Classification it- 
self; (b) lack of precision in the 
rules for selecting the underlying 
cause of death; (c) variations in the 
form and use of the medical certif- 
icate of cause of death; (d) absence 
of rules for dealing with multiple 
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obligatorias de La Organización 
Mundial de la Salud anteriormente 
citadas; (2) al establecer los requi- 
sitos mínimos mundiales, los dife- 
rentes grados de capacidad en que 
probablemente se encontrarán los 
países de las diversas regiones para 
suministrar información detallada. 
(Fuente: Transport and Commun:- 
cations Commission: Report of the 
Fifth Session, UN, junio 22 de 1951, 
New York.) 


Centro estadístico establecido por 
OMS 


e Los arreglos para establecer un 
centro de la Organización Mundial 
de la Salud sobre los problemas que 
surjan en la aplicación de la Clasi- 
ficación Estadística Internacional de 
las Enfermedades, "Traumatismos y 
Causas de Defunción, acaban de ser 
completados. El establecimiento del 
centro fué recomendado por la Co- 
misión de Expertos en Estadísticas 
Sanitarias y aprobado por la Ter- 
cera Asamblea Mundial de la Sa- 
lud. Funcionará en la Oficina de 
Registro General, Londres, bajo la 
dirección del Dr. P. Stocks. 

Las principales actividades del 
centro pueden, por el momento, 
agruparse bajo seis títulos: (1) Es- 
tudio de las dificultades en la co- 
dificación, experimentadas por las 
oficinas nacionales, a causa de: (a) 
Errores y defectos en la Clasifica- 
ción misma; (b) falta de precisión 
en las reglas para seleccionar la cau- 
sa fundamental de la muerte;  (c) 
variaciones en la forma y el uso del 
certificado médico de la causa de 
muerte; (d) ausencia de reglas para 
tratar múltiples condiciones de la 
morbilidad. (2) Consulta con las 


oficinas nacionales que están usando 
la Clasificación a fin de resolver, 
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conditions in morbidity. (2) Dis- 
cussion with national offices using 
the Classification in order to resolve 
as quickly as possible the difficul- 
ties listed above, by giving decisions 
on minor points and reaching agree- 
ment on tentative solution of more 
important matters, these solutions 
being subject to subsequent confir- 
mation by the Expert Committee 
on Health Statistics or by a subcom- 
mittee. (3) Study of comparability 
of the new Classification with the 
Fifth Revision, as shown by statis- 
tics of deaths coded by both lists 
without change of certificate or rules 
of selection, with a view to pro- 
ducing a report to help countries in 
their difficulties in linking the new 
statistics to those of past years. (4) 
Study of the use being made, in one 
or more countries, of the Interna- 
tional Certificate of Cause of Death, 


with special reference to entry of 
multiple causes, interval between re- 
puted onset of disease and death, 
etc., in hospital, rural, and urban 


practice, so that a report can be 
drawn up for sending to other coun- 
tries and for submission to the Ex- 
pert Committee on Health Statistics. 
(5) Study of the various condensed 
lists coming into use for all kinds 
of purposes, particularly hospital 
statistics, and of the experience 
gained with them, so as to advise 
on the most useful condensations 
and to try to avoid too much di- 
versity in such supplementary lists. 
(6) Study of the elaboration by spe- 
cial subdivisions of categories in 
the detailed list which are being 


made for national purposes and by. 


specialist organizations, with a view 
to avoiding unnecessary diversity 
and collecting experience on the 
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en la forma más rápida posible, las 
dificultades citadas arriba, adoptan- 
do decisiones sobre los problemas 
secundarios y llegando a acuerdos 
sobre soluciones posibles de los asun- 
tos más importantes, soluciones que 
estaran sujetas a confirmación poste- 
rior por la Comisión de Expertos o 
por una subcomisión. (3) Estudio 
de la comparabilidad entre la nueva 
Clasificación y la Quinta Revisión, 
conforme lo indiquen las estadísticas 
de muertes codificadas por ambas 
listas sin cambio de certificado o de 
reglas de selección, con el propósito 
de preparar un informe que avude 
a los países en sus dificultades para 
encadenar las nuevas estadísticas 
a las de años pasados. (4) Estudio 
del uso, en uno o más países, del 
Certificado Internacional de Causa 
de Muerte, con referencia especial 
a la anotación de causas múltiples, 
intervalo entre el ataque supuesto 
de la enfermedad y la muerte, etc., 
en las prácticas urbanas, rurales y 
hospitalarias, con el fin de redacta: 
un informe para enviarlo a otros 
países y presentarlo a la Comisión 
de Expertos en Estadísticas Sanita- 
rias. (5) Estudio de las varias listas 
abreviadas que están comenzando a 
usarse para toda clase de propó- 
sitos, particularmente en la esta- 
dística hospitalaria, y de la expe- 
riencia adquirida con ellas, a fin de 
recomendar la más conveniente y 
tratar de evitar la excesiva diversi- 
dad en tales listas suplementarias. 
(6) Estudio de las compilaciones 
por subdivisiones de categorías es- 
peciales en las listas detalladas, que 
están siendo realizadas para satis- 
facer los intereses nacionales y por 
organizaciones de especialistas, con 
el propósito de evitar diversidad 
innecesaria y recoger experiencia 
sobre el uso de tales compilaciones. 
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use of such elaborations. (7) Study 
of progress of research projects in- 
volving the use of the Classification 
which have been recommended bv 
the Expert Committee on Health 
Statistics and by its subcommittees. 
(Source: PASB, Washington, D.C.) 






Agricultural training 
program 


e A new Foreign Agricultural Sta- 
tistics Training Program of the Bu- 
reau of Agricultural Economics 
(BAE) of the Department of Agri- 
culture, has been organized for the 
purpose of bringing to the United 
States students from all over the 
world to receive basic training in the 
field of agricultural statistics, with 
special emphasis on the Latin Amer- 
ican area. This program is being 
carried out under the direction of 
the BAE Division of Special Farm 
Statistics; administrative details, 
however, are being handled by the 
Education Extension and Training 
Division of the Technical Collabo- 
Office of 
Foreign Agricultural Relations. 


ration Branch of the 

Preliminary training is being 
given to the trainees in the Wash- 
ington office of the Agricultural 
Estimates Branch of BAE. The stu- 
dents will then be sent to either 
Raleigh, North Carolina, or to Mad- 
ison, Wisconsin, where special cen- 
ters, for this training will be estab- 
lished. In the case of the Raleigh 
Center, its activities will be geared 
to work carried on by the Statistical 
Institute of the University of North 
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(7) Estudio del desarrollo de los 
proyectos de investigación, que im- 
plican el uso de la Clasificación, re- 
comendados por la Comisión de Ex- 
pertos en Estadísticas Sanitarias y 
por sus subcomisiones. (Fuente: 


PASB, Washington, D.C.) 


Programa de entrenamiento 
agrícola 


e Un nuevo Programa de Entrena- 
miento en Estadísticas Agropecuarias 
para Extranjeros ha sido organizado 
por la Dirección de Economía Agrí- 
cola (Bureau of Agricultural Eco- 
nomics — BAE) del Departamento 
de Agricultura, con el objeto de 
traer a los Estados Unidos estudian- 
tes de todo el mundo a fin de que re- 
ciban entrenamiento básico en el 
campo de las estadísticas agropecua- 
rias, poniendo especial énfasis en el 
área latinoamericana. Este programa 
está siendo desarrollado bajo la di- 
rección de la División de Estadísti- 
cas Agrícolas Especiales de BAE,; los 
detailes administrativos, sin embar 
go, están a cargo de la División de 
Entrenamiento y Extensión Educa- 
tiva de la Sección de Colaboración 
Técnica de la Oficina de Relaciones 
Agrícolas Extranjeras. 

En las oficinas de Washington 
de la Sección de Estimaciones Agrí- 
colas de BAE, se está dando a los 
becados un entrenamiento prelimi- 
nar. Los estudiantes serán enviados 
más tarde a Raleigh, North Caroli- 
na o a Madison, Wisconsin, en don- 
de serán establecidos centros espe- 
ciales para este entrenamiento. En 
el caso del Centro de Raleigh, sus 
actividades estarán coordinadas con 
el trabajo llevado a cabo por el Ins- 
tituto de Estadística de la Universi- 
dad de North Carolina; en Madison, 
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Carolina; in the case of Madison, to 
class work at the University of Wis- 
consin. The activities of the training 
program started on January 1, 1952. 
“The short course will end before 
June 28, 1952; the full-year course 
will end December 29, 1952. 
(Source: A. J. Posada, JIASI, Wash- 
ington, D.C.) 


Fellowships in statistics 


e Fourteen fellowships and seven 
scholarships in statistes were made 
available by the Technical Assist- 
ance Administration during the 
period January to July 1951. These 
were arranged im  co-operation 
with the Statistical Office ot the 
United Nations under the expanded 
technical assistance program of that 
organization. (Source: Statistical 
Notes, UN, September 15, 1951 
New York.) 

Trade Classification 


e A second edition of the Standard 
International Trade Classification 
(SITC) has been published by the 
Statistical Office of the United Na- 
tions. This issue keys the SITC. to 
the Minimum List of Commodities 
for International Trade Statistics 
of the League of Nations and to 
tune Tariff Nomenclature (TN) pre- 
pared by the European Customs 
Union Study Group. The TN ap- 
pears as an appendix to this edition 
of the SIT'C. Each item or sub-item 
of the TN is cross referenced to its 
corresponding item in the SITC. 
(Sources: Statistical Notes, UN, Sep- 
tember 15, 1951, New York; E. 
Rothrock, IASI, Washington, D.C.) 
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con el trabajo de clase en la 
Universidad de Wisconsin. Las acti- 
vidades del programa de entrena- 
miento comenzaron el 1 de enero 
de 1952. El curso abreviado termi- 
nará antes del 28 de junio de 1952; 
el curso completo finalizará el 29 
de diciembre del mismo año. (Fuen- 
te: A. J. Posada, IASI, Washington, 
D.C.) 


Becas en estadística 


e Catorce becas para graduados y 
siete para estudiantes de estadística 
fueron otorgadas por la Administra- 
ción de Asistencia Técnica durante 
el período enero a julio de 1951. Se 
concedieron en cooperación con la 
Oficina de Estadística de las Na- 
ciones Unidas conforme a su pro- 
grama ensanchado de ayuda téc- 
nica. (Fuente: Statistical Notes, 
UN, septiembre 15 de 1951, New 
York.) 


Clasificación para el comercio 


e La Oficina de Estadística de las 
Naciones Unidas ha publicado una 
segunda edición de la Clasificación 
Uniforme para el Comercio Interna- 
cional (CUCI). Esta edición, ajusta 
la CUCI a la Lista Mínima de Mer- 
caderías para las Estadísticas del 
Comercio Internacional de la So- 
ciedad de las Naciones y a la 
Nomenclatura Arancelaria (NA) 
preparada por el Grupo de Estudio 
de la Unión Aduanera Europea. 
La NA aparece como apéndice de 
esta edición de la CUCI. Cada 
partida o subpartida de la NA, 
tiene una referencia cruzada a 
la partida correspondiente de la 
CUCI. (Fuentes: Statistical Notes, 
UN, septiembre 15 de 1951, New 
York; J. Rothrock, IASI, Wash- 


ington, D.C +) 
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Personal notes—Notas personales 


e Mr. Jacob Perlman ot the U.S. Social Security Board has taken up 
his duties in Bogotá, under the United Nations expanded technical assist- 
ance program as a consultant on general economic statistics to the gov- 
ernment of Colombia, to deal especially with problems of indexes of 
production and wholesale prices. 


e Dr. W. Edwards Deming, member of the IASI Committee on Statistical 
Education, represented the Institute at the XXVII Session of the Inter- 
national Statistical Institute held in New Delhi, India, December 5-18, 1951. 


e Mr. Alberto Arbelaez-Manrique of Colombia has joined the staff of 
the Food and Agriculture Organization of the United Nations to work on 
censuses and national statistics. 


ARGENTINA 


Reorganization of the General Reorganización de la Dirección 
Bureau of Statistics General de Estadística 


e On September 12, 1951 the Min- e Con fecha 12 de septiembre de 
istry of Technical Affairs passed a 1951 el Ministerio de Asuntos Téc- 
y nicos dictó una resolución por me- 
dio de la cual se da una nueva forma 
a la organización de la Dirección 
General del Servicio Estadístico Na- 
the following manner: cional. De acuerdo con ella, el men- 

A General Bureau with a Tech- cionado organismo viene a quedar 
constituido de la siguiente manera: 


resolution whereby the organization 
of the General Bureau of the Na- 
tional Statistical Service is set up in 


nical Secretariat and a General Sec- ¡ , LS 
retariat on which the following. Ona Dirección General con Er 

Secretaría “Técnica y una Secretaría 
General de las que dependen las si- 
guientes oficinas: Dirección de Esta- 
Statistics, Bureau of Economic Sta-  dísticas Políticas, Dirección de Esta- 
tistics and the Bureau of General dísticas Sociales, Dirección de Esta- 
Services. (Source: Carlos S. Brig- dísticas Económicas y Dirección de 

Servicios Generales. (Fuente: Carlos 
S. Brignone, Dirección General del 
Servicio Estadístico Nacional, Bue- 
Aires.) nos Aires.) 


offices will depend: Bureau of Po- 
litical Statistics, Bureau of Social 


none, Dirección General del Servi- 
cio Estadístico Nacional, Buenos 








oO 
) 
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BRAZIL 


1950 census results 


e The National Census Service of 
Brazil has just published the first 
volume of definitive results (cover- 
ing the Federal District) of the Pop- 
ulation Census taken on July 1, 
1950. As early as March 1951, pro- 
visional data had been published in 
a preliminary synopsis, including ten 
tables showing population figures 
for the various geographic units, 
according to the initial count of 
persons recorded on the census sched- 
ules. The preliminary results thus 
came out nine months after the date 
of the Sixth General Census of Bra- 
711, in compliance with the Brazilian 
census law, which establishes a limit 
ol two years for the publication of 
the general and provisional results. 

In launching the first publication 
of the definitive data, the National 
Census Service offers the basic figures 
for the Federal District in selected 
tables of immediate interest, cov- 
ering the most essential topics on 
which data were collected in 1950. 
The following tables on the de facto 
population are included in this pub- 
lication: Population, as of the date 
ot the general census, according to 
some of the principal characteris- 
tics; population, by sex and age 
group, according to de jure and de 
facto status; urban and rural popu- 
lation, classified by sex and age 


group; population, by sex and age, 


Resultados do censo de 1950 


e O Servico Nacional de Recensea- 
mento, do Brasil, acaba de publicar 
o primeiro volume dos resultados 
definitivos (relativos ao Distrito Fe- 
deral) do Censo Demográfico reali- 
zado a 1 de julho de 1950. Note-se 
que já em marco déste ano havia 
sido feita a primeira publicacio dos 
dados provisórios, em uma “sinopse 
preliminar” que reuniu em dez qua- 
dros os principais aspectos apresen- 
tados pela contagem inicial da po- 
pulacáo, segundo o número de pes- 
soas inscritas nos instrumentos de 
coleta. O volume referente aos re- 
sultados preliminares surgiu, assim, 
nove meses depois da data do VI Re- 
censeamento Geral do Brasil, cum- 
prindo-se os dispositivos da legisla- 
cáo brasileira que estabelecem o 
prazo de dois anos para a divulga- 
cáo dos resultados gerais e provi- 
sórios. 

Agora, ao lancar a primeira pu- 
blicacáo, dos dados definitivos, o 
Servico Nacional de Recenseamento 
olerece, após pouco mais de um ano 
do início dos trabalhos da coleta, 
os elementos básicos relativos ao 
Distrito Federal, numa selecáo de 
quadros de mais imediato interés- 
se, compreendendo os assuntos es- 
senciais dentre os coletados em 
1950. 

Sáo as seguintes as tabelas in- 
cluidas no volume recentemente 
publicado: “Populacáo presente, na 
data dos recenseamentos gerais, se- 
gundo algumas das principais ca- 
racterísticas individuais”; “Popula- 
cáo, por sexo e grupos de idade, 
segundo a circunstáncia de ser, ou 
náo, moradora do domicilio”; “Po- 
pulacáo presente, por sexo e grupos 
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according to type of age declaration; 
population, by sex and age group, 
according to race; de facto popula- 
tion, 15 years and over, by sex and 
age group, according to marital sta- 
tus; population, by sex and age 
group, according to religion; popu- 
lation, by sex and age group, ac- 
cording to nationality; population, 
5 years and over, by sex and age 
group, according to literacy; literacy 
status of the urban and rural po- 
pulation, 5 years and over, classified 
by sex and age group; population, 
10 years and over, by sex and age 
group, according to branch of eco- 
nomic activity; native Brazilians, by 
sex and age group, according to the 
state in which they were born; pop- 
ulation, by zones, according to sex 
and urban and rural status; popula- 
tion, 5 years and over, by zones, 
according to sex and literacy status. 
(Source: Montenegro, IBGE, Rio 


de Janeiro.) 
Organization of statistical services 


e The Joaquim Nabuco Institute, 
established by the Federal Govern- 
ment, is designed not only to make 
sociological studies, but also to 
work for the improvement of liv- 
ing conditions among the rural 
population of the northern agri- 
cultural region and among the 
small farmers of that region. Na- 
tional statistics services have there- 
by at their disposal another special- 
zed department, namely the Sta- 
tistical Section of the new institution, 


de idade, segundo a situacáo do do- 
micílio”; “Populacáo presente, por 
sexo e idade, segundo a forma de 
declaracáo de idade”; “Populacio 
presente, por sexo e grupos de ida- 
de, segundo a cór”; “Pessoas pre- 
sentes, de 15 anos e mais, por sexo 
e grupos de idade, segundo o esta- 
do conjugal”; “Populacáo presente, 
por sexo e grupos de idade, segundo 
a religiáo”; “Populacáo presente, 
por sexo e grupos de idade, segun- 
do a nacionalidade”; “Pessoas pre- 
sentes, de 5 anos e mais, por sexo 
e grupos de idade, segundo a ins- 
trucáo”; “Pessoas presentes, de 5 
anos e mais, por sexo e grupos de 
idade, segundo a situacáo do do- 
micílio e a instrucáo”; “Pessoas 
presentes, de 10 anos e mais, por 
sexo e grupos de idade, segundo os 
ramos de atividade”; “Brasileiros 
natos presentes, por sexo e grupos 
de idade, segundo as unidades da 
federacáo de nascimento”; “Popu- 
lacáo presente, por circunscricáo, 
segundo o sexo e a situacáo do do- 
micílio”; “Pessoas presentes, de 5 
anos e mais, por circunscricáo, se- 
gundo o sexo e a instrucáo.” (Fon- 
te: Montenegro, IBGE, Rio de Ja- 
neiro.) 


Organizacáo de servicos estatísticos 


e Com a criacáo do Instituto Joa- 
quim Nabúco, por iniciativa do 
Govérno Federal, que se destina 
náo sómente ao estudo sociológico, 
mas, também, á melhoria das con- 
dicóes de vida do homem rural da 
regiáo agrária do Norte e do pe- 
queno lavrador desa regiáo, passou 
a estatística nacional a contar com 
mais um departamento especializa- 
do, qual seja o Setor de Estatística 
da nova instituicio que, sob a 
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under the direction of 
a specialist, will operate side by 
side with the Sections of Anthro- 
pology, Sociology, Economics, and 
Human Geography. 

By action of the Governing Board 
of the Getúlio Vargas Foundation, 
the former Economic Center has 
become the Brazilian Institute of 
Economy. The Center had been, 
ever since its establishment, of ser- 
vice to the economic culture of 
Brazil. The new Institute will, 
however, have a much  broader 
field of action, because of need for 
developing economic studies in the 
country on a firm foundation. 

The Governing Board of the 
aloresaid Foundation also decided 
to establish two specialized agen- 
cies, in order to spread more widely 
a knowledge of scientific adminis- 
tration in Brazil. One of these, the 
3razilian Institute of Administra- 
tion, will carry on research in, 


which, 


analyze, and disseminate knowledge 
of processes, techniques, and meth- 
ods of scientific administration; 
the other, the Brazilian School of 
Administration, will train admin- 
istrative personnel for public and 
private enterprises, (Source: IBGE, 
Rio de Janeiro, D.F.) 


New publications 


e The Economic and Financial 
Statistics Service (Servico de Esta- 


tística 


Económica e Financeira— 
SEEF), began in July 1951 to issue 
a publication called Mensário Es- 
tatístico (Statistical Monthly). The 
new publication will publish not 
only statistics prepared by SEEF, 
but also the data collected by the 
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orientacáo de um especialista, fun- 
cionará ao lado dos Setores de An- 
tropologia, Sociologia, Economia e 
Geografia Humana. 


Por ato do Conselho Diretor da 
Fundacáo Getúlio Vargas, foi trans- 
formado, em Instituto Brasileiro 
de Economia, o antigo Núcleo de 
Economia, órgáo que vinha pres- 
tando, desde a sua criacáo, servicos 
áa cultura económica do Brasil. O 
atual Instituto, entretanto, terá um 
campo de acáo muito mais amplo, 
impósto, aliás, pelas exigéncias do 
firme desenvolvimento dos estudos 
económicos no país. 


O Conselho Diretor da referida 
Fundacáo também  resolveu criar 
duas entidades especializadas para 
a maior difusáo de administracáo 
científica mo Brasil. Ao primeiro, 
o Instituto Brasileiro de Adminis- 
tracáo, caberá a funcáo de pesqui- 
sar, analisar e difundir processos, 
técnicas e métodos de administra- 
cáo científica, e ao segundo, a Es- 
cola Brasileira de Administracáo, 
competirá a formacáo de adminis- 
tradores para as emprésas públicas 
e privadas. (Fonte: IBGE, Rio de 
Janeiro, D.F.) 


Novas publicacoes 


e Editado pelo Servico de Esta- 
tística Económica e  Financeira 
(SEEF), comecou a circular, a par- 
tir de julho, o Mensário Estatístico. 
Destina-se a nova publicacáo a di- 
vulgar náo apenas as estatísticas do 
SEEF, mas, também, os dados apu- 
rados pelas seccóes especializadas 
dos diferentes órgáos do Ministé- 
rio da Fazenda. 


A 











A 
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specialized sections of the various 
agencies of the Ministry of Finance. 

The Section of Studies and Anal. 
ysis, Of the Service of Production 
Statistics, a part of the Brazilian 
Institute of Geography and Statis- 
tics, has just prepared an agricul- 
tural and economic study on sisal, 
one of the approximately 300 
known varieties of agave, and a 
monograph on the production, 
trade,and consumption of garlic in 
Brazil during the period 1941-1950. 

To collaborate in the program of 
the Statistical Campaign, sponsored 
annually by the National Council 
of Statistics, the Service of Pro- 
duction Statistics made studies on 
the average wages of unskilled farm 
labor. “The research thereon has 
provided very valuable  informa- 
tion, which has been incorporated 
in a monograph giving the data for 
the year 1949. (Source: IBGE, Rio 
de Janeiro, D.F.) 


Personal notes—Notícias pessoats 


e In accordance with the decree of October 19, 1951, Sr. 


A Seccáo de Estudos e Análises 
do Servico de Estatística da Produ- 
cáo, órgáo integrante do sistema do 
Instituto Brasileiro de Geografia e 
Estatística, vem de apresentar, estu- 
do agronómico e económico sóbre 
o sisal, uma das cérca de 300 varie- 
dades conhecidas do agave como 
também uma monografia sobre 
producáo, comércio e consumo do 
alho no Brasil, no período que se 
estende de 1941 a 1950. 

Com o objetivo de colaborar no 
plano da Campanha  Estatística, 
lancada anualmente pelo Conselho 
Nacional de Estatística, levou o 
Servico de Estatística da Producáo 
a bom térmo estudos conduzidos 
no sentido de conhecer os salários 
mais freqúentes de trabalhadores 
de enxada. Os inquéritos realiza- 
dos proporcionaram aquele órgáo 
elementos de grande valia, do que 
resultou a elaboracáo de uma mo- 
nografia, cujos dados trabalhados 
se referem ao ano de 1949. (Fonte: 
IBGE, Rio de Janeiro, D.F.) 


Lauro Sodré 


Viveiros de Castro was designated director of the Servico de Estatística da 


Previdéncia e Trabalho, Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. 


This position was formerly held by Sr. Gastáo Quartin Pinto de Moura. 


e Sr. Rafael da Silva Xavier, former secretary-general of the Conselho 


Nacional de Estatística and ex-director of the Servico de Estatística da 


Producáo, Ministério da Agricultura, has been appointed executive direc- 


tor of the Fundacáo Getúlio Vargas. 
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CANADA 


Retail consumer 

credit 

e Canada's retail consumer credit 
statistics have recently been placed 
on a dollar volume reporting basis. 
A summary bulletin entitled “Re- 
Credit, 1941 and 
1948-1950” has been released which 


tail Consumer 


shows results by quarters for the 
years 1941, 1948, 1949, and 1950. 
Figures for the first quarter of 1951 
have also appeared in a recent pub- 
lication . 

Conversion of the series from an 
index basis was undertaken as a 
result of the increasing importance 
of credit statistics to both business 
and government. In index form, 
the statistics for different segments 
of the retail field could not be so 
easily examined, in relation to each 
other, as is possible with a series 
composed of dollar volume  esti- 


mates. 


The sales estimates for each trade 
correspond with the official retail 
sales estimates contained in the re- 
gular bulletins of the Dominion 
Bureau of Statistics entitled “Retail 
Trade.” 


Sales of stores in the reporting 
panel have a high credit content. 
By the new method of computa- 
tion, trends for cash, installment, 
and charge sales are  projected 
against dollar figures derived from 
1941 census results. This has altered 


the percentage composition pattern, 


Crédito del 
menor 


consumidor al por 


e Se ha practicado recientemente 
en el Canadá un cambio en los in- 
lormes que contienen las estadísti- 
cas del crédito concedido a los con- 
sumidores por los establecimientos 
de comercio al por menor, el cual 
consiste en la presentación de da- 
tos, sobre el volumen de tal crédi- 
to, expresados en dólares en lugar 
de en forma de números índices. 
Un breve boletín titulado “Retail 
Consumer Credit, 1941 and 1948- 
1950” ha sido puesto en circulación 
presentando los resultados trimes- 
trales para los años 1941, 1948, 
1919 y 1950. Las cifras para el 
primer trimestre de 1951 han apa- 
recido en una reciente publicación. 

La conversión de la serie fué em- 
prendida debido a la importancia 
creciente que las estadísticas de 
crédito vienen adquiriendo tanto 
para los negocios como para el go- 
bierno. En forma de índices, la 
comparación de las estadísticas para 
las distintas ramas de comercio mi- 
norista, no sería tan fácil de hacer 
como en el caso de una serie forma- 
da por estimaciones en dólares del 
volumen del crédito. 

Las estimaciones de ventas en 
cada rama de actividad comercial 
corresponden a las estimaciones ofi- 
ciales de ventas al por menor con- 
tenidas en los boletines periódicos 
de la Dirección de Estadística del 
Dominio, titulados “Retail Trade.” 

Los almacenes incluidos en los 
informes hacen una elevada pro! 
porción de ventas a crédito. De 
acuerdo con el nuevo método de 
cálculo, las tendencias de las ven- 
tas al contado y a corto y a largo 
plazo se comparan con las cifras en 


—- 
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formerly developed from sample 
results only, so that credit sales 
form a smaller percentage of total 
sales than was the case in the ear- 
lier series. 

Sales are shown for  thirteen 
trades in ten of which installment 
sales are a measurable factor. Re- 
ceivables are reported against both 
installment and other accounts, as 
at the end of each quarter. 

Installment sales, as far as pos- 
sible, include only those sales made 
under conditional sales agreement 
with right of repossession. Charge 
sales include, in addition to the 
familiar forms of charge account, 
such specialized types as revolving 
credit and budgeted charge  ac- 
counts. — (Source: Herbert Mar- 
shall, DBS, Ottawa.) 


dólares tomadas del censo de 1941. 
Esto ha alterado la composición 
porcentual, anteriormente desarro- 
llada usando sólo los resultados 
obtenidos por medio de muestras, 
y en consecuencia las ventas a cré- 
dito constituyen un porcentaje me- 
nor de las ventas totales, que en las 
series anteriores. 

Las ventas corresponden a trece 
ramas de actividad comercial, en 
diez de las cuales las ventas a pla- 
7Os constituyen un factor mensura- 
ble. Las cuentas por cobrar in- 
cluyen las cantidades tanto en las 
cuentas a corto como a largo plazo, 
al finalizar cada trimestre. 

Las ventas a largo plazo, dentro 
de lo posible, incluyen sólo aque- 
llas ventas realizadas por contrato 
con reserva. Las ventas a corto pla- 
zo incluyen, además de la forma 
usual de cuenta, otros tipos especia- 
les. (Fuente: Herbert Marshall, 
DBS, Ottawa.) 


CHILE 


XII General Population Census 


e On November 14, 1951 the na- 
tional executive committee on the 
XII General Population and Hous- 
img Census, which will be taken on 
April 24, 1952, was appointed. The 
committee has labored: diligently 
in all phases of preparation of the 
census and, in spite of the short 
time intervening, it is hoped that 
everything will be ready as sched- 
uled. According to information re- 
ceived from the General Office of 
Statistics, maps with first-order po- 
litical sub-division by county and 


XII Censo General de Población 


e El 14 de noviembre de 1951 se 
constituyó la comisión directiva na- 
cional del X1lI Censo General de 
Población y Vivienda, que ha sido 
fijado para el 24 de abril de 1952. 
La comisión ha trabajado intensa- 
mente en la preparación del censo 
en todos sus aspectos y, a pesar de 
la brevedad del tiempo disponible, 
se espera tener todo listo para la 
fecha mencionada. De acuerdo con 
informaciones de la Dirección Ge- 
neral de Estadística, se contará, 
para este censo, con una cartografía 
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district will be used for this census. 
(Sources: Luis Cárcamo, DGE; El 
Diario Ilustrado, November 6, 
1951; La Nación, November 15, 
1951, Santiago.) 


Personal notes—Notas personales 
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comunal y distrital. (Fuentes: Luis 


Cárcamo, DGE; El Diario llus- 


trado, noviembre 6 de 1951; La 
Nación noviembre 15 de 1951, 


Santiago.) 


e Sr. Luis Cárcamo Cantín, director general of the Dirección General de 
Estadística, was awarded an Economic Development Fellowship by the 
United Nations for the purpose of studying statistical administration and 
organization in Brazil, Canada, Mexico, Panama, and the United States 
in preparation for planning the census of Chile which is to be taken in 


1952. 


COLOMBIA 


Vital statistics 


e The Comptrollership General of 
the Republic, by means of a resolu- 
tion March 1951, has 
adopted the new model Death Cer- 
tificate approved by the National 
Vital and Health 

National Bureau 
of Statistics, for national use start- 


passed in 


Committee on 
Statistics of the 


ing January 1, 1952, in certification 
o! cause of death. 

The new certificate contains the 
medical certification recom- 
mended by the International Con- 
ference for the Decennial Revision 
of International Lists of Diseases 
and Causes of Death and is consid- 
ered necessary 


model 


for the adoption 
ol the International Statistical Clas- 
sification of Diseases, Injuries and 
Causes of Death. (Source: Anales 
de Economía y Estadística, Contra- 
loría General de la República, Oc- 
tober-December 1950, Bogotá.) 


Estadísticas vitales 


e La Contraloría General de la 
República, mediante una resolución 
expedida en marzo de 1951, ha 
adoptado el nuevo modelo de Cer- 
tificado de Defunción aprobado por 
el Comité Nacional de Estadísticas 
Vitales y Sanitarias de la Dirección 
Nacional de Estadística, para uso 
nacional en la certificación de la 
causa de muerte a partir del 1 de 
enero de 1952. 

El nuevo certificado contiene el 
modelo de certificación médica re- 
comendado por la Conferencia In- 
ternacional para la Revisión Dece- 
nal de las Listas Internacionales de 
Enfermedades y Causas de Defun- 
ción y que se considera necesario 
para la adopción de la Clasifica- 
ción Estadística Internacional de 
las Enfermedades, de los Trauma- 
tismos y de las Causas de Defun- 
ción. (Fuente: Anales de Econo- 
mía y Estadística, Contraloría Ge- 
neral de la República, octubre- 
diciembre 1950, Bogotá.) 
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National Industrial Directory 


e Preliminary to the taking of the 
industrial census planned for 1953, 
the National Office of Statistics has 
begun to compile the National In- 
dustrial Directory. this 
end, lists of establish- 
ments in all the department seats 
and principal cities of the country 


Toward 
industrial 


have been prepared. Sources of 
information for these lists were: 
Censuses on taxpayers of munic- 


ipal taxes on “industry and com- 
merce,” Chambers of 
manufacturers affiliated with the 
National Association of Manufac- 
turers, telephone and other direc- 
tories. 


Commerce, 


A schedule of instructions has 
been prepared and sent to all in- 
dustrial establishments mentioned 
in the above-described lists, request- 
ing information as to the legal 
setup of the business, its business 
name, capital, value of annual 
production, average monthly pro- 
duction and number of employees. 
With these data diverse codings will 
be made and grouped according 
to the United Nations Standard 
International Industrial Classifica- 
tion. (Source: Alberto Charry Lara, 
DNE, Bogotá). 


Directorio Industrial Nacional 


e Como labor preliminar para el 
levantamiento del censo industrial 
proyectado para el año de 1953, la 
Dirección Nacional de Estadística 
ha empezado a formar el Directorio 
Industrial Nacional. Con este ob- 
jeto, se han estado elaborando listas 
de los establecimientos industriales 
en todas las capitales de los depar- 
tamentos y ciudades principales del 
país. Las fuentes de información 
para estas listas han sido: Los cen- 
sos de contribuyentes de los im- 
puestos municipales de “industria 
y comercio,” las Cámaras de Comer 
cio, los industriales afiliados a la 
Asociación Nacional de Industria- 
les, los directorios telefónicos y 
Otros. 

Se ha elaborado un formulario 
informativo que se ha estado remi- 
tiendo a todos los establecimientos 
industriales que figuran en las listas 
mencionadas; en dicho formulario 
se pide: Forma jurídica de la em- 
presa, nombre comercial, capital, 
valor de la producción anual, pro- 
medio mensual de la producción y 
número de empleados y obreros. 
Con estos datos se harán diversas 
codificaciones y se agruparán de 
acuerdo con la Clasificación Indus- 
trial Internacional Uniforme de las 
Naciones Unidas. (Fuente: Alberto 
Charry Lara, DNE, Bogotá.) 


COSTA RICA 


Final 
Census 


results of the Population 


e The final results of the 1950 Pop- 
ulation Census have been made 
public. “These results reveal a total 
population of 800,875 inhabitants 


Resultados 
Población 


finales del Censo de 


e Se han dado a conocer los resul- 
tados finales del Censo de Pobla- 
ción de 1950. Estos resultados ar- 
rojan una población total de 
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in the Republic, classified by sex, 
province, canton, district and ur- 
ban and rural zones. 

According to this classification, 
the urban and rural populations of 
Costa Rica now total 268,286 and 
532,589  imhabitants, respectively. 
The number of male inhabitants 
total 399,859, while female inhab- 
itants total 401,016. (Source: Boletín 
Informativo, DGEyC, July-August 
1951, San José.) 


DGE activities 


e A special course on the theory 
and applications of statistics was 
organized, as of July 1951, for those 
employees of the General Bureau 
of Statistics who wish to attend. 
Classes are held twice weekly during 
the regular work hours. 

e The trial Census on Commerce 
and Industry was taken in Novem- 
ber 1951 and incorporated the use 
of sampling and the mixed system 
ol compilation. (Source: W.  Ji- 
ménez Castro, DGE, San José.) 
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800.875 habitantes en toda la Re- 
pública, distribuidos por sexo, pro- 
vincias, cantones, distritos y zonas 
urbanas y rurales. 

De acuerdo con esa clasifica- 
ción, la población urbana de Costa 
Rica alcanza a la cifra de 268.286 
habitantes y la rural a 532.589. El 
número de hombres €s de 399.859 
v el de mujeres de 401.016. (Fuen- 
te: Boletín Informativo, DGEyC, 
julio-agosto 1951, San José.) 


Actividades de la DGE 


e Se ha establecido a partir de ju- 
lio de 1951 un curso especial técni- 
co-práctico de estadística, para los 
empleados de la Dirección General 
de Estadística que deseen asistir. 
Las clases se dan dos veces por se- 
mana en las horas regulares de tra- 
bajo. 


e El Censo de Prueba de Comercio 
e Industria se realizó en noviembre 
de 1951, haciendo uso del muestreo 
y del sistema mixto de compilación. 
(Fuente:  W. Jiménez Castro, 
DGE, San José.) 


CUBA 


Statistical organization 
reviewed 


e Mr. Ricardo Luna Vegas of the 
Statistical Office of the United 
Nations has surveyed the statistical 
organization of Cuba and made 
recommendations for its reorgani- 
zation. These recommendations, 
including proposed legislation, were 
embodied in a report, approved by 
the United Nations, and forwarded 
to the Government of Cuba. (Sour- 
ce: Statistical Notes, UN, September 
15, 1951, New York.) 


Revisión de la organización 
estadística 


o El Sr. Ricardo Luna Vegas de la 
Oficina de Estadística de las Nacio- 
nes Unidas ha revisado la organi- 
zación estadística de Cuba y pre- 
sentado recomendaciones para reor- 
ganización. Tales recomendaciones, 
incluyendo una legislación propues- 
ta, fueron incluidas en un informe 
aprobado por las Naciones Unidas 
y transmitido al gobierno de Cuba. 
(Fuente: Statistical Notes, UN, 


septiembre 15 de 1951, New York.) 
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DOMINICAN REPUBLIC 


Personal notes—Notas personales 


e Lic. Abelardo Elías Achécar, chief, Servicio de Estadísticas Demográ- 
ficas, Dirección General de Estadística and Secretaría de Estado de Eco- 
nomía Nacional, is teaching classes in statistical methodology at the Uni- 
versity of Santo Domingo. 


e Sr. Salvador Aybar Mella was appointed director general of the Direc- 
ción General de Estadística in November 1951, replacing Sr. Emilio 
Espínola. In this capacity, Sr. Aybar is an ex officio member of IAS. 


ECUADOR 


Price indexes of exportable Indices de precios de productos 


prod ucts 


e Up until February 1949 the 
Central Bank of Ecuador published 
a price index on exportable prod- 
ucts, calculated on the prices of 
six commodities: Cacao, coffee, ta- 
gua nuts, rice, hides and kapok, 
taking the year 1927100 as a 
basis. 


This index had to be replaced 
by a new one for the following 
reasons: (a) Inadequate selection 
of the products (others more im- 
portant were not taken into consid- 
eration); (b) the base year (1927) 
was obsolete and lengthened the 
series excessively with the danger 
of rendering the index meaningless 
by exaggerating the results; and 
(c) the rigid weighting system, 
which assumed that the commodi- 
ties selected would always maintain 
the same relative importance 
within the group. 


In order to select the products 
that should be considered for the 
new index, a study was made of 
the country's exports in recent 
years and, in accordance with that 


exportables 


e El Banco Central del Ecuador 
publicó, hasta febrero de 1949, un 
índice de precios de productos ex- 
portables, calculado sobre los pre- 
cios de seis productos: Cacao, café, 
tagua, arroz, cueros y lana de ceibo 
y con base 1927 — 100. 

Este índice tuvo necesidad de ser 
reemplazado por uno nuevo, habida 
consideración de las siguientes ra- 
zones: (a) Defectuosa selección de 
productos, pues no se tomaban en 
cuenta otros de mayor importan- 
cia; (b) período base demasiado 
antiguo (1927) que alargaba excesi- 
vamente la serie, con el peligro de 
convertir los índices en inexpresi- 
vos por abultar los resultados; y 
(c) sistema de ponderación rígido, 
que suponía que los artículos com- 
prendidos guardarían siempre la 
misma importancia relativa dentro 
del conjunto. 

Para escoger los productos que 
debían intervenir en el nuevo índi- 
ce, se estudió la exportación del 
país en los últimos años y, de acuer- 
do a ello, se seleccionaron siete 
productos: Arroz, balsa, cacao, café, 








144 


study, seven products were selected: 
Rice, balsa, cacao, coffee, bananas, 
Panama hats and tagua nuts, which 
represented more than 80 per cent 
ot the total value of exports during 
1934-1949, the period chosen for the 
study. The base year for the index 
was 1939, which marked the end 
of the pre-war period. 

In accordance with the character- 
istics of the index planned, calcula- 
tion was made by use of Fisher's 
“ideal” formula, with actual prices 
weighted by the value of dollar- 
converted exports, according to the 
rate quoted by the Customs Bu- 
reau. (Source: Boletín, Banco Cen- 
tral del Ecuador, March and April, 
1951, Quito.) 
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plátanos, sombreros de paja to- 
quilla y tagua, que representaban 
más del 80 por ciento del valor de 
la exportación en el período 1934- 
1949, escogido para este estudio. 
Como base para el índice se tomó 
el año 1939, último del período de 
pre-guerra. 

De acuerdo con las características 
del índice proyectado, su cálculo 
se ha efectuado utilizando la fór- 
mula “ideal” de Fisher, con precios 
reales ponderados por los valores 
de las exportaciones convertidos a 
dólares, según el tipo de cotización 
de la Dirección de Aduanas. 
(Fuente: Boletín, Banco Central 
del Ecuador, marzo y abril de 1951, 
Quito.) 


EL SALVADOR 


“Censos” 


e In September 1951 the National 
Department of the Census began 
the monthly publication of its offi- 
cial organ Censos. The first num- 
ber contains statistical tables relat- 
ing to the provisional results of the 
Agricultural Census and the defin- 
itive results of the Population and 
Housing Censuses taken in 1950. 
It also has varied information on 
census matters and literature on 
the same subject. (Source: Jorge 
Tenorio, DGE, San Salvador.) 
Industrial and commercial census 

e The National Census Depart- 
ment has begun the preparation of 
an industrial and commercial cen- 
sus. The planning started on July 
25, 1951, and the first trial census 
was carried out in September of 
that year. The program included 


“Censos” 


e El Departamento Nacional del 
Censo inició en el mes de septiem- 
bre de 1951 la publicación mensual 
de su órgano oficial Censos. El pri- 
mer número contiene cuadros esta- 
dísticos relacionados con los resul- 
tados provisionales del Censo Agro- 
pecuario y definitivos sobre los cen- 
sos de Población y Vivienda levan- 
tados en 1950. Tiene, además, in- 
formación variada sobre tópicos 
censales y literatura referente a la 
misma materia. (Fuente: Jorge 
Tenorio, DGE, San Salvador.) 


Censo industrial y comercial 


e El Departamento Nacional del 


Censo ha iniciado los preparativos 
para el levantamiento de un censo 
industrial y comercial. Los planes 
se comenzaron en julio 25 de 1951, 
y el primer censo de prueba se tomó 
en septiembre del mismo año. El 
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plans for the preparation of a 
National Directory of Establish- 
ments during the last months of 
1951; the Directory was establish- 
ed by means of an enumeration of 
all the industrial and commercial 
establishments in the country, and 
this enumeration may furnish cer- 
tain important data covering the 
year 1950. “The census itself got 
under way in February, and it is 
hoped to have data available 
towards the end of 1952. Informa- 
tion will be collected on manuífac- 
turing industries, household indus- 
tries, construction, mining, and all 
sections of wholesale and retail 
trade. (Source: Newton B. Knox, 
Bureau of the Census, Washington, 
D.C.) 


Scholarships for technical studies 


e The Government of El Salvador, 
with a view toward the technical 
preparation of its personnel, is pro- 
moting a scholarship plan, in which 
the statistical field has been as- 
signed a prominent place. At the 
present time, a number of students 
with scholarships are taking statis- 
tical courses in several American 
countries. 

On the other hand, provision was 
made in last year's budget for se- 
curing the services of two foreign 
technician-specialists to be contract- 
ed for the General Bureau of Statis- 
tics. (Source: DGE, San Salvador.) 


Personal notes—Notas personales 


5 


programa incluyó planes para la 
preparación de un Directorio Na- 
cional de Establecimientos durante 
los últimos meses de 1951; el Di- 
rectorio se constituyó por medio 
del empadronamiento de todos los 
establecimientos industriales y co- 
merciales del país, y puede ser que 
este empadronamiento provea cier- 
tos datos importantes sobre el año 
1950. El censo en sí comenzó en fe- 
brero, y se espera disponer de los 
datos hacia fines de 1952. Se reco- 
gerá información sobre las indus- 
trias manufactureras, industrias ca- 
seras, construcción, minería, y todas 
las ramas del comercio al por mayor 
y al detalle. (Fuente: Newton B. 
Knox, Bureau of the Census, Wash- 
ington, D.C.) 


Becas para estudios técnicos 


e El Gobierno de El Salvador, con 
miras a la preparación técnica de 
su personal, se encuentra adelantan- 
do un programa de becas, en el que 
el campo estatístico ha sido colo- 
cado en lugar destacado. En la 
actualidad se encuentran varios be- 
cados realizando estudios de esta- 
distica en algunos países del Con- 
tinente. 

Por otra parte, en el presupuesto 
del año pasado se hizo provisión 
para la consecución de dos técnicos 
especialistas a ser contratados en el 
exterior para que prestaran sus ser- 
vicios en la Dirección General de 
Estadística. (Fuerte: DGE, San 
Salvador.) 


e Teniente Coronel Jorge Tenorio, in addition to being chief of the 
Departamento Nacional del Censo, has been appointed director general 
of the Dirección General de Estadística. In this capacity, Teniente Coro- 
nel Tenorio is an ex officio member of IASI. 


R.E. — 10 
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GUATEMALA 


Statistical reorganization 


e By authority of Government De- 
cree issued July 11, 1951, the divi- 
sions of Foreign "Trade, Public 
Health Statistics and Hospital Sta- 
tistics, which previously functioned 
in the General Customs Office, the 
Ministry of Public Health and So- 
cial Aid, and the General Hospi- 
tal, respectively, were transferred 
to the direct authority of the Gen- 
eral Burcau of Statistics. (Source: 
Raúl Sierra Franco, DGE, Guate- 
mala.) 


Vital statistics study 


e The General Bureau of Statis- 
tics, with a view to bettering vital 
statistics, has named a committee 
to study the systems now being 
used for vital statistics, and to 
present a plan of work for discussion 
by the National Committee of 
Vital Statistics and the Technical 
Department of Studies and Analysis 
of the General Bureau of Statistics. 
(Source: Raúl Sierra Franco, DGE, 
Guatemala.) 


Agricultural statistics 


e In order to bring the figures of 
the 1950 Agricultural Census up to 
date, the General Bureau of Sta- 
tistics has distributed, on a sample 
basis, a special form among 10 per 
cent of the farmers who furnished 
data for the census. This form so- 
licits data corresponding to the 
agricultural year May 1, 1950 to 
April 30, 1951. Raúl 
Sierra Franco, DGE, Guatemala.) 


(Source: 


Reorganización estadística 
e Por Acuerdo Gubernativo de 
fecha 11 de julio de 1951 se dispuso 
que las secciones de Comercio Ex- 
terior, Estadísticas de Salud Pública 
y Estadísticas Hospitalarias que 
anteriormente funcionaban en la 
Dirección General de Aduanas, Mi- 
nisterio de Salud Pública y Asisten- 
cia Social, y Hospital General, res- 
pectivamente, pasaran a ser depen- 
dencias directas de la Dirección Ge- 
neral de Estadística. (Fuente: Raúl 
Sierra Franco, DGE, Guatemala.) 


Estudios sobre estadística vital 


e La Dirección General de Esta- 
dística, con el propósito de mejorar 
las estadísticas vitales, ha nombra- 
do una comisión para estudiar los 
sistemas actualmente en práctica y 
presentar un plan de trabajo que 
será discutido por el Comité Na- 
cional de Estadísticas Vitales y el 
Departamento Técnico de Estudios 
y Análisis de la Dirección General 
de Estadística. (Fuente: Raúl Sierra 
Franco, DGE, Guatemala.) 


Estadísticas agropecuarias 


e Con el fin de poner al día las 
cifras del Censo Agropecuario de 
1950, la Dirección General de Es- 
tadística ha distribuído, sobre la 
base de una muestra, un formula- 
rio especial entre el 10 por' ciento 
de los agricultores que rindieron 
información en dicho censo. Este 
formulario pide los datos corres- 
pondientes al año agrícola del 1 
de mayo de 1950 al 30 de abril de 
1951. (Fuente: Raúl Sierra Fran- 


co, DGE, Guatemala.) 
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Industrial directory 


e In compliance with a Govern- 
ment Decree issued May 11, 1951, 
work on the compilation of data 
for an Industrial Directory was 
begun in July of the same year. 
This Directory will include all in- 
custrial establishments in the coun- 
try, whatever their class and capi- 
tal may be. The establishments are 
obliged to furnish complete in- 
formation on their activities to the 
General Bureau of Trade, Indus- 
try and Controls; with this data a 
statistical series on industrial activ- 
ity will be prepared by the Gen- 
eral Bureau of Statistics and com- 
pared with the results of the In- 
dustrial Census taken in 1946. 
(Sources: Raúl Sierra Franco; Bo- 
letíin, DGE, June 1951, Guatemala.) 


HAY 


Statistical Institute formed 


e The legislative body created, by 
the law of September 4, 1951, 
the Statistical Institute of Haiti, 
attached to the Ministry for Natio- 
nal Economy. The Institute is a per- 
manent organization established 
lor the purpose of collecting and 
eventually publishing all types of 
statistical information, training sta- 
tisticians, and insuring liaison with 
similar institutes abroad or with 
international organizations  con- 
cerning topics of this nature. To 
achieve its purposes, the Institute 
also sends out inquiries, does the 
processing and subsequent calcu- 
lations, assembles the results and 


Registro industrial 


e Cumpliendo con un Acuerdo 
Gubernativo emitido el 11 de mayo 
de 1951, en el mes de Julio del mis- 
mo año se inició la elaboración 
del Registro Industrial. Este Re- 
gistro comprende todos los estable- 
cimientos industriales del país, cual- 
quiera que sea su categoría y su 
capital. Las industrias están obli- 
gadas a proporcionar una informa- 
ción completa de sus actividades a 
la: Dirección General de Comercio, 
Industria y Controles, de donde la 
Dirección General de Estadística 
tomará los datos para preparar se- 
ries estadísticas sobre la actividad 
industrial, comparándolas con los 
resultados del Censo Industrial le- 
vantado en 1946. (Fuentes: Raúl 
Sierra Franco; Boletín, DGE, junio 
de 1951, Guatemala.) 


lI 
1'Institut de Statistique est creé 


e Le Corps Législatif a créé par la 
loi du 4 septembre 1951 l'Institut 
Haitien de Statistique, rattaché au 
Secrétairerie d'État de l'Economie 
Nationale. L'Institut est un orga- 
nisme permanent qui a pour mis- 
sion de rassembler et, éventuelle- 
ment, de publier toute information 
statistique, de former des statisti- 
ciens et d'assurer la liaison avec les 
Instituts similaires a l'étranger ou 
les  Organisations internationales 
á propos des questions de cette na- 
ture. A cet effet, il procede aux en- 
quétes nécessaires, effectue les dé- 
poillements et calculs subséquents, 
rassemble les résultats et en 
présente Tinterprétation. La loi 
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presents analyses. The law also 
provides that the Census Bureau be 
integrated with the Institute. 
(Source: Robert Bazile, Bureau de 
Recensement, Port-au-Prince.) 


New labor publication 


e The Department of Labor issued 
a new quarterly publication be- 
ginning June 1, 1951, entitled Re- 
vue du Travail. Among the var- 
ious articles presented in that 
issue, there are several of special 
statistical interest such as á com- 
prehensive statistical report pre- 
pared in connection with the organ- 
ization of a Social Security Agen- 
Cy, the results of a survey of cost of 
living for low-income families, stud- 
les on wage and price indexes, 
and a recent law concerning the 
reorganization of the Bureau of 
Labor which provides for the cre- 
ation of a statistical service within 
the Bureau. (Source: Revue du 
Travail, June 1, 1951, Port-au- 
Prince.) 


Personal notes—Notes personnelles 
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prévoit que le Bureau de Recense- 
ment sera intégré a PInstitut de 
Statistique. (Source: Robert Bazile, 
Bureau de Recensement, Port-au- 
Prince.) 


Nouvelle revue du travail 


e Le Département du Travail a 
fait paraítre une revue trimestrielle 
dont le premier numéro porte la 
date du ler juin 1951 et qui 
s'intitule Revue du Travail. Au 
nombre des articles que comporte 
cette édition, on peut signaler ceux 
qui présentent un intérét statisti- 
que particulier, ainsi, un rapport 
statistique de grande valeur relatif 
a VPorganisation de l'Institut d'As- 
surances Sociales d'Haiti, les résul- 
tats d'une enquéte sur le coút de la 
vie dans les familles á faibles reve- 
nus, des études sur les salaires et 
les indices des prix, et une loi ré- 
organisant le Bureau du Travail et 
y créant un Service de Statistique. 
(Source: Revue du Travail, ler 
juin 1951, Port-au-Prince.) 


e Dr. Lucien Hibbert was recently appointed director general of the 
newly created Institut Hattien de Statistique. In this capacity he is also 
an ex officio member of IASI. 

PANAMA 


Personal notes—Notas personales 


e Srta. Ana G. Casís N., director of the Sección de Población y Vivien- 
da, Departamento de Censos, Dirección de Estadística y Censos, repre- 
sented IASI at the Second Extraordinary Meeting of the Inter-American 
Economic and Social Council which was held in Panama in August 1951. 


PERU 


National income 1942-1949 


Renta nacional 1942-1949 


e The Central Reserve Bank of Pe- 
ru, Charged with preparing the 


e El Banco Central de Reserva del 
Perú, encargado de la preparación 
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annual estimate of the national 
income of Peru, has just published 
figures on the national income, the 
total value and the gross national 


product or expenditure for the 
years 1942-1949, inclusive. 
To facilitate comparison with 


the national income and gross prod- 
uct series of other countries, sev- 
eral adjustments in the nomen- 
clature, published in the preceding 
volume, on the national income of 
Peru for the years 1942-1947 have 
been made in the recent edition. 


Several specific problems in in- 
come analysis are also treated in 
the recent edition, some of which 
are: (1) The long term structural 
variations in the economy which 
are reflected in the composition of 
the economically active population 
and in the classification of the gross 
product and national income by 
origin; (2) savings and investment 
problems in economically  back- 
vard countries; (3) problems in in- 


ternational comparability and in 
special methodology for  under- 
developed countries; and (4) the 


problem of waste of national wealth 
in such countries and the means 
of attaining their economic devel- 
opment. (Source: Renta Nacional 
del Peru, 1942-1949, Banco Central 
de Reserva del Perú, 1951, Lima.) 
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anual del cálculo de la renta na- 
cional del Perú, acaba de publicar 
las cifras de la renta nacional, del 
valor agregado y del producto o 
gasto nacional bruto correspon- 
dientes a los años 1942 a 1949. 

Para facilitar la comparación con 
las series de la renta y el producto 
nacional de otros países, en la re- 
ciente edición se han hecho algunos 
ajustes con relación a la nomencla- 
tura publicada en el volumen an- 
terior correspondiente a la renta 
nacional del Perú de los años 1942- 
1947. 

En dicha edición se tratan tam- 
bién algunos de los problemas es- 
pecíficos que se derivan del análisis 
de la renta, entre los cuales figuran: 
(1) Las variaciones estructurales 
de largo plazo en la economía re- 
flejadas en la composición de la 
población económicamente activa 
y en la clasificación del producto 
y renta por orígen; (2) los proble- 
mas del ahorro e inversión en los 
países económicamente no desarro- 
lados; (3) los problemas referentes 
a la comparación internacional y a 
la metodología especial para los 
países poco desarrollados; y (4) el 
problema del desperdicio de rique- 
za en esta clase de países y los me- 
dios de alcanzar su desarrollo eco- 
nómico. (Fuente: Renta Nacional 
del Perú, 1942-1949, Banco Central 
de Reserva del Perú, 1951, Lima.) 


UNITED STATES 


Housing census data 


e Among the data to be published 
by the Bureau of the Census based 
on the 1950 Census of Housing are 
selected statistics by city blocks. 
Volume V of the 1950 Reports on 


Datos del censo de vivienda 


e Entre los datos que van a ser 
publicados por la Dirección del 
Censo, basados en el Censo de Vi- 
vienda de 1950, se encuentran cier- 
tas estadísticas seleccionadas, por 
manzanas urbanas. El volumen V 
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Housing consists of a separate re- 
port for each of the 209 cities which 


in 1940, or in a subsequent census 


prior to 1950, had a population of 


50,000 or more. Each report pre- 
by blocks, tabu- 


lations for a limited number ol 


sents for the city, 


subjects obtained in the Census of 
Housing: Number of dwelling units 
classified by occupancy and tenure, 
condition and plumbing facilities, 
persons per room, color of occu- 


pants, average contract monthly 
rent of renter-occupied and selected 
vacant units, and the average val- 
ue of  one-dwelling-unit owner- 
occupied and selected vacant struc- 
tures. The report consists of three 
tables and maps identifying the 
location of each block. Table 1 
summarizes the subjects for the 
city; table 2 contains statistics. by 
wards or census tracts, depending 
on the areas in which the city is 
divided; and table 3 presents data 
by blocks within wards or census 
tracts. The final report will appear 

June 1952. 

Other volumes in the 1950 Re- 
ports on Housing, presenting final 
figures and more detailed tabula- 
tions are scheduled to appear in 
1952. Volume I will be a series of 
State reports, presenting general 
statistics of housing, by small areas. 
Volume 11 will present analytical 
data on nonfarm housing for the 
United States as a whole and for 


standard metropolitan areas of 
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de 1950 Reports on Housing (In- 
formes sobre Viviendas en 1950) 
consta de informes separados para 
cada una de las 209 ciudades que 
en 1940, o en un censo siguiente 
anterior a 1950, tenían una pobla- 
ción de 50.000 ó más habitantes. 
Cada informe presenta para la ciu- 
dad en cuestión, por manzanas, ta- 
bulaciones sobre un número limi- 
tado de tópicos obtenidos en el 
Censo de Vivienda: Número de 
unidades de vivienda clasificadas 
por ocupación y tenencia, condi- 
ción y servicio de cañerías, personas 
por cuarto, color de los ocupantes, 
promedio de alquiler mensual por 
contrato de las ocupadas por imqui- 
linos y de unidades vacantes selec- 
cionadas, y valor promedio de las 
estructuras que solo tienen una 
unidad de vivienda ocupada por el 
propietario y de estructuras vacan- 
tes seleccionadas. El informe consta 
de tres cuadros y mapas para iden- 
tificar la ubicación de cada man- 
zana. El cuadro 1 resume los tópi- 
cos con respecto a la ciudad; el 
cuadro 2 presenta estadísticas por 
distritos o sectores censales, depen- 
diendo de las zonas en que está di- 
vidida la ciudad; y el cuadro 3 pre- 
senta los datos por manzanas dentro 
de los distritos o sectores censales. 
El informe final aparecerá en junio 
de 1952. 

Están programados para apare- 
cer en 1952 otros volúmenes de la 
serie de 1950 Reports on Housing, 
presentando cifras definitivas y ta- 
bulaciones más detalladas. El volu- 


men l estará formado por una serie 
de informes sobre los Estados, con 
estadísticas generales sobre vivien- 
da, por áreas pequeñas. El volumen 
11 presentará datos analíticos sobre 
la vivienda no agrícola en todos los 
Estados Unidos y en áreas metro- 


A 
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100,000 or more population; and 
volume HI will present analytical 
data on farm housing for the 
United States as a whole and for 
117 economic subregions. Volume 
IV will contain the reports on the 


survey of residential  financing. 


(Source: Robert C. Hamer, Bureau 


of the Census, Washington, D.C.) 


ASA Census Advisory Committee 
report 


e The Census Advisory Committee 
of the American Statistical Associa- 
tion, in its two meetings in 1950, 
met with ofticials of the Bureau of 
the Census for discussion of various 
pregrams, among which problems 
of the 1950 Censuses of Population, 
Housing, and Agriculture were 
prominent. While the detailed ex- 
amination of tabulation plans and 
other materials was the concern of 
a mumber of technical advisory 
committees, this Committee was 
requested to review the findings 
and, in a number of instances, to 
advise on controversial points which 
arose out of discussions and con- 
flicting recommendations. “Two as- 
pects of the 1950 Decennial Census 
program were of especial interest 
to this Committee, namely, the 


evaluation of  census procedures 
and results, and the monograph 


program. 


The evaluation of census proce- 
dures through study of variations in 
enumeration techniques in “exper- 
imental” areas and the evaluation 
ol  census 


results through post- 


enumeration surveys were regarded 


politanas estándares de 100.000 ó 
más habitantes; y el volumen III 
presentará datos analíticos sobre la 
vivienda agrícola en todos los Es- 
tados Unidos y en 117 subregiones 
económicas. El volumen IV con- 
tendrá los informes relacionados 
con la investigación del financia- 
miento de residencias. (Fuente: 
Robert C. Hamer, Bureau of the 
Census, Wáshington, D.C.) 


Informe de la Comisión Asesora del 
Censo de ASA 


e La Comisión Asesora del Censo 
de la Asociación Americana de Es- 
tadística en sus dos reuniones «del 
año 1950 discutió diversos programas 
con funcionarios de la Dirección 
del Censo, de entre los cuales se 
destacaron los problemas referentes 
a los Censos de Población, Vivien- 
da y Agropecuario de 1950. Aun 
cuando el examen detallado de los 
planes de tabulación y otros ma- 
teriales estuvo a cargo de diversas 
comisiones técnicas asesoras, se pl- 
dió a esta Comisión que revisara 
los resultados y, en varios casos, 
diera su parecer sobre puntos de 
controversia surgidos de las discu- 
siones y de recomendaciones discre- 
pantes. Dos aspectos del Censo De- 
cenal de 1950 fueron de especial 
interés para lá Comisión, a saber, 
la evaluación de los procedimien- 
tos y resultados censales, y el pro- 
grama de monografías. 

La Comisión consideró que la 
evaluación de los procedimientos 
censales por medio del estudio de 
las variaciones en las técnicas de 
empadronamiento en zonas de ex- 
perimentación, y la evaluación de 
los resultados censales por medio de 
investigaciones posteriores al empa- 
dronamiento, constituyen progresos 








by the Committee as highly signifi- 
cant developments which will lead 
to a better understanding and 
therefore more efficient 
statistical data. 


use of 


Another area in which there are 
highly interesting developments is 
the coordination of statistical re- 
porting between agencies, especially 
in areas involving returns from man- 
ufacturing and business concerns. 
For instance a major step in apply- 
ing the Standard Industrial Clas- 
sification is the assignment of iden- 
tical codes to manufacturing estab- 
lishments appearing in both the 
Census and Social Security files. 
The extension of this procedure to 
other agencies is also being consid- 
ered; this would increase the pos- 
sibilities of comparable statistics 
for the various serfes involving re- 
ports for manufacturing plants. 

The Committee also reviewed 
plans for publishing the results of 
the Census of Business, issues in- 
volved in the curent industry and 
business programs, the initial plans 
for the Census of Governments, and 
other topics. (Source: The Amer- 
Statistician, ASA, June-July 
1951, Washington, D.C.) 


ican 
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muy significativos que  conduci- 
rán a una mejor comprensión de 
los datos estadísticos y, consecuen- 
temente, a su más eficiente utili- 
zación. 

La coordinación entre los orga- 
nismos en el rendimiento de infor- 
mación estadística, especialmente 
en zonas que incluyen datos sobre 
empresas industriales y comerciales, 
es otro campo en el cual pueden 
advertirse progresos muy interesan- 
tes. Por ejemplo, un paso funda- 
mental en la aplicación de la Cla- 
sificación Industrial Estándar es la 
asignación de códigos idénticos a 
los establecimientos industriales 
que figuran tanto en los registros 
del Censo como en los del Seguro 
Social. Se está también consideran- 
do la ampliación de este sistema a 
otros organismos, lo cual aumenta- 
ría las posibilidades de obtener 
estadísticas comparables de las diver- 
sas series que implican informes so- 
bre las plantas manufactureras. 

La Comisión estudió, además, los 
planes para la publicación de los 
resultados del Censo Comercial, los 
problemas envueltos en los progra- 
mas actuales de la industria y el 
comercio, los planes iniciales para 
el Censo de los Gobiernos, y otros 
tópicos. (Fuente: The American 


Statistician, ASA, junio-julio 1951, 
Wáshington, D.C.) 
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BIBLIOGRAPHY - BIBLIOGRAFÍA 


This bibliography is a quarterly supplement to Esta bibliografía es un suplemento trimestral 
the IASI Bibliography of Selected Statistical a la Bibliografía de Fuentes Estadísticas Esco- 
Sources of the American Nations, May 1947. It gidas de las Naciones Americanas, mayo 1947, 


del IASI. Incluye materiales estadísticos obte- 
nidos de las revistas, y de publicaciones oficia- 
les de las que se recibió noticia en las respuestas 


includes statistical material drawn from journals 
and official publications reported in response 


to quarterly questionnaires; and publications a los cuestionarios trimestrales del IASI, y pu- 
from other sources. The classification is by the blicaciones de otros orígenes. La clasificación 
following broad subject groups: General; census; está hecha en los siguientes amplios grupos de 
statistical science; geography; demography; eco- materias: General; censos; ciencia estadística; 
nomics; health and cultural statistics;  gov- geográfía; demografía; economía; estadísticas de 


salubridad y cultura; estadísticas gubernamen- 
tales y políticas; condiciones de trabajo y de 
vida. Los números indicadores que se usaron en 


ernment and political statistics; labor and liv- 
ing conditions. The call mumbers used in the 


1947 Bibliography, composed of the abbreviation la Bibliografía editada en 1947, formados por 
of the country concerned (or of International la abreviatura del país correspondiente (o In- 
or Non Geographic) and the decimal subject ternacional o No-Geográfico) y el número de- 
number, are given in parentheses following cimal de la materia, aparecen entre paréntesis 


cado ao: TO E A soñe al final de cada referencia. Los números indi- 
d . 3 ing articles cadores que siguen a continuación de artículos 


contained in periodicals are those of the pe- aparecidos en publicaciones periódicas son los 
riodical. de la publicación. 


GENERAL 


Int Boletín Mensual de Estadística: Suplemento de 1950. Conceptos y definiciones 
uniformes. Nueva York, 1950. Naciones Unidas. Departamento de Asuntos Eco- 
nómicos. Oficina de Estadística. 29 p. (Int-UN-1420) 

Los conceptos y definiciones expuestos en el Suplemento de 1950 se refieren 
a los cuadros usuales publicados en el Boletín Mensual de Estadística de septiembre 
de 1950 y a otros ciertos cuadros publicados a intervalos menos frecuentes. Estos 
conceptos y definiciones se refieren también a los números subsiguientes del 
Boletín, excepto para cuadros nuevos o revisados detallados en la introducción 
del Boletín en que aparecen por primera vez. 

Int Catalogue of Pan American Union Publications in English, Spanish, Portuguese 
and French. 1950- . Annual. Wáshington, D. C. (Int-PAU-1200) 

Title varies: Publications of the Pan American Uniom in English, Spanish, 
Portuguese and French. 

Bras Anudrio Estatístico do Brasil, Ano XI, 1950. Rio de Janeiro, Servico Gráf.do 
IBGE, 1951. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística. Conselho Nacional de 
Estatística. 569 p. (Bras-1410) 

Sumário: Situacáo física, situacio demográfica, situacáo económica, situacáo 
social, situacáo cultural, situacáo administrativa e política, índice analítico. 

Can The Canada Year Book, 1951. The official statistical annual of the resources, 
history, institutions, and social and economic conditions of Canada. Ottawa, 
Edmond Cloutier, 1951. Department of Trade and Commerce. Dominion Bureau 
of Statistics. 1219 p. (Can-1410) 


Col Boletín Informativo. 1951- . Mensual. Bogotá. Contraloría General de la Repú- 
blica. Dirección Nacional de Estadística. (Col-1420) 

CR Anuário de la Dirección General de Estadística, Año 1949. San José, Imp. Nacio- 
nal, 1951. Ministerio de Economía y Hacienda. 256 p. (CR-1410) 

Contenido: Territorio, climatología, estadística demográfica, comercio exterior, 
transportes y comunicaciones, estadística ganadera, estadística fiscal, estadística mone- 
taria y cambiaria, producción de azúcar y caña, venta y producción de licores, 
construcciones en la ciudad de San José, índices, educación y cultura. 
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CENSUS—CENSOS 


Int “Os Censos de 1950 e a Aplicacio da Amostragem.'”” Por Roque García Frías. 
Revista Brasileira de Estatística, ano XI, no. 43, julho-setembro 1950, p. 379-390. 
(Bras-3040) 


Can “The 1951 Census of Canada.” By J. T. Marshall. Canadian Journal of Public 
Health, vol. 42, no. 8, August 1951, p. 317-322. (Can -7110) 


.— 


Can Ninth Census of Canada, 1951: Enumeration Manual. Ottawa, Edmond Cloutier, 
1951. Department of Trade and Commerce. Dominion Bureau of Statistics. 113 p. 
(Can-2100) ' 
Can Training Manual. Ninth census of Canada, 1951. Ottawa, 1951. Department of 
Trade and Commerce. Dominion Bureau of Statistics. 236 p. (Can-21/00) 
Haiti Assignment to Haiti. A special report. By Edward P. Swan. Wáshington, D. C., 
1951. United States. Department of Commerce. Bureau of the Census. 21 p. 
(Haiti-2/00) 
Contents: Preliminary survey of local conditions; preparation for the census; 


experimental censuses; enumeration of the population; tabulation of results; ' 
significance of the census. 


STATISTICAL SCIENCE—CIENCIA ESTADISTICA 


Int Standard International Trade Classification. Second edition. New York, 1951. 


s 
United Nations. Department of Economic Affairs. Statistical Office. 150 p. 
Statistical papers, series M, no. 10. (Int-UN-32/0) 
El Sal Revista de Economía de El Salvador. 1950- . Trimestral. San Salvador. Minis- 
terio de Economía. Instituto de Estudios Económicos. (El Sal-3040) ' 
Contiene legislación económica; dictámenes, estudios y proyectos; estadísticas. 
Perú “Bibliografía Peruana de Estadística.'” Por Ana Villanueva y Havdeé Sánchez. 
Estadística Peruana, no. 7, abril 1951, p. 63-134. (Perú-3040) 
Ordenada por autores. 
Incluye trabajos sobre economía política, finanzas, historia económica, geo- 
grafía, sociología, derecho, pedagogía que contenga información estadística; así y 
como obras de estadística propiamente dichas, tanto metodología como aplicada. 
USA “Effects of Outlet Type and Location on Price.” By Ruth Rosakrans. Monthly ' 


Labor Review, vol. 73, no. 1, July 1951, p. 63-67. (USA-9000) 
USA Federal Statistical Directory. A list of professional and technical personnel of 


federal agencies. Fourteenth edition. [Washington, D.C.], U.S. Govt. Print. Off, | 
1951. Bureau of the Budget. Division of Statistical Standards. 195 p. (USA-3030) 


USA Membership Directory. 1840- . Irregular. Washington, D. C. American Statistical 


» 
Association. (USA-3030) 
GrBr “Differences in Response Rates of Experienced and Inexperienced Interviewers.” ' 
By J. Durin and A. Stuart. Journal of the Royal Statistical Society, vol. CXIV, 
part MH, 1951, p. 163-206. (GrBr-3040) 
Includes discussion on the paper. 
GrBr “The Teaching of Statistics in Schools.”” A report of the Council of the Royal ) 


Statistical Society. Journal of the Royal Statistical Society, vol. CXV, part I, 1952, 
12 p. (GrBr-3040) 


Published also as preprint. 
NonG “Historical Survey of the Development of Sampling Theories and Practice.” 


By You Poh Seng. Journal of the Royal Statistical Society, vol. CXIV, part Il, 
1951, p. 214-231. (GrBr-3040) 


DEMOGRAPHY—DEMOGRAFIA 


Int “Annual Meeting of the Population Association.”” By W. Parker Mauldin and 
Calvin L. Beale. Population Index, vol. 17, no. 3, July 1951, p. 165-175. (Int-5000) 
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Int “Population Commission: Report of the Sixth Session (23 April — 4 May 1951).” 
Economic and Social Council: Official Records, thirteenth session, supplement 
no. 11, 1951, 10 p. (Int-UN-/000) 

Includes discussion on demographic analysis, research and technical assistance; 
demographic statistics. 


Int Report on the Inter-American Seminar for Biostatistics. Held at Santiago, Chile, 
from 25 September to 15 December 1950, by the government of Chile, the Statistical 
Office of the United Nations, the Economic Commission for Latin America, the 
the World Health Organization, the Pan American Sanitary Bureau, the Inter 
American Statistical Institute, and the National Office of Vital Statistics of the 
United States Public Health Service. New York, 1951. United Nations. Department 
of Economic Affairs. Statistical Office. 43 p. Statistical papers, series M, no. 9 
(Int-UN-5000) 

Bol “Natalidad y Mortalidad Infantil en Bolivia.” Por Manuel Mercado Montero. 
Boletín del Instituto Internacional Americano” de Protección a la Infancia, tomo 
XXV, no. 2, junio 1951, p. 113-127. (IntHAPI-995/) 

Bras Estudos sóbre a Composigáo da Populacáo do Brasil Segundo a Cór. Rio de 
Janeiro, Servico Gráf. do IBGE, 1950. Instituto Brasileiro de Geografia e Esta- 
tística. 153 p. Estatística demográfica, no. 11. (Bras-5/20) 

Bras Pesquisas sóbre a Natalidade no Brasil. Rio de Janeiro, Servico Gráf. do IBGE, 
1950. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística. 142 p. Estatística demográfica, 
no. 10. (Bras-5211). 

Reúnem-se na presente coletánea vários estudos compilados no Gabinete 
Técnico do Servico Nacional de Recenseamento de 1940 sóbre a natalidade, a 
fecundidade e a prolificidade no Brasil. 

Bras “Progrés des Etudes de Population au Brésil.”” Par Anita Page. Population, 
6e année, no. 2, avril-juin 1951, p. 305-310. (Fr-5100) 

Chile Tablas de Vida de la República de Chile, 1920, 1930, 1940. Santiago, 1946 
Dirección General de Sanidad, Departamento de Bioestadística; y Escuela de Salu- 
bridad, Cátedra de Estadística. 100 p. (aprox.). (Chile-5220) 

Haiti Notes sur la Démographie en Haiti. Port-au-Prince, 1951. Department de J'Eco- 
nomie Nationale. Bureau de Recensement. 29 p. Mimeografié. (Haiti-5/00) 
Perú “Legislación sobre los Registros del Estado Civil.” Por Augusto Mariátegui 

Sáenz. Estadística Peruana, no. 7, abril, 1951, p. 17-36. (Perú-3040) 

GrBr “Social Class Differences in Health and Survival During the First “Two Years 
of Life; the Results of a National Survey.” Bv J. W. B. Douglas. Population 
Studies, vol. V, no. 1, July 1951, p. 35-58. (GrBr-5000) 


NonG Handbook of Statistical Methods for Demographers. Selected problems in the 
analysis of census data. By A. J. Jaffe. Preliminary edition. Washington, D. C., 
U. S. Govt. Print. Off., 1951. United States. Department of Commerce. Bureau 
of the Census. Office of the Coordinator, International Statistics. 278 p. (NonG-5000) 


NonG “Importancia Atual dos Problemas de Populacio.”” Por Adolfo Castro País 
Barreto. Revista Brasileira de Estatística, ano XI, no. 43, julho-setembro 1950, 
p. 399-413. (Bras-3040) 


ECONOMICS—ECONOMIA 


Int “Agricultural Reporting in Latin America.” By Joseph A. Becker. Foreign 
Agriculture, vol. XV, no. 7, Julv 1951, p. 148-150.  (Int-6220) 

Int Balance of Payments Yearbook, 1949-1950. Washington, D. C., U.S.Govt.Print. 
Off., 1951. International Monetary Fund. 436 p. (Int-1IMF-6910) 


Int Distribution Censuses: An International Study. Report of the International 
Commission on Distribution. Paris, 1951. International Chamber of Commerce. 36 p. 
Mimeographed. Document no. 232/29 revised. (Int-6020) 

Also published in printed form. 
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“Estatísticas Necessárias ao Estudo da Renda Nacional.” Por J. B. D. Derksen. 
Revista Brasileira de Estatística, ano XI, no. 43, julho-setembro 1950, p. 391-398. 
(Bras-3040) 
Financial Data, Financial Year 1949. Renseignements Financiers, Exercice Financier 
1949. Datos Financieros, Ejercicio Económico 1949. Montreal, 1951. International 
Civil Aviation Organization. 111 p. (Int-ICAO-6611) 
Inflation and Anti-Inflationary Policies of American States. Point 1 of the agenda 
of the second extraordinary meeting of the Council, August 1, 1951. Prepared by 
Seymour E. Harris. Washington, D. C., Pan American Union, 1951. Inter-American 
Economic and Social Council. 143 p. Mimeographed. ESSE-Doc. 7/51-E. (Int- 
PAU-6010) 
“Informe Anual de la Comisión Económica para América Latina.'” UN, E/2021, 
E/CN.12/266, junio 15, 1951. 182 p. (Int-UN-1000) 
“Informe Conjunto de la Comisión Económica para América Latina, la Comisión 
Económica para Europa y la Organización de las Naciones Unidas para la Agri- 
cultura y la Alimentación sobre el Comercio entre América Latina y Europa.” 
UN, E/CN.12/225, mayo 28, 1951. 306 p. (Int-UN-1000) 

Esta versión es provisional e incompleta. 
“International Disparities in Consumption Levels.”” By M. K. Bennett. The 
American Economic Review, vol. XLI, no. 4, september 1951, p. 632-649. (USA-6000) 
“El Nickel: Un Estudio Estadístico.'” Por Juan Otana. Cuba Económica y Financiera, 
vol. XXVI, no. 304, julio 1951, p. 13-16. (Cuba-6000) 
Program of Technical Cooperation of the Organization of American States for 
the Calendar Year 1951. Approved by the Inter-American Economic and Social 
Council, March 13, 1951. Washington, D. C., 1951. Coordinating Committee on 
Technical Assistance. 155 p. (Int-PAU-6000) 


Progreso y Problemas Económicos de la Mecanización Agrícola. Preparado por 
A.M. Acock. Wáshington, 1950. Organización de las Naciones Unidas para la 
Agricultura y ta Alimentación. 108 p. (Int-FAO-6200) 
“La Relación entre los Movimientos de Cambio Extranjero y los Saldos de la 
Reserva Monetaria Internacional.” Por Miguel Benítez B. Boletín del Banco 
Central del Ecuador, año XXIV, no. 284-285, marzo-abril 1951, p. 82-88. (Ec-6720) 
The State of Food and Agriculture: Review and Outlook, 1951, Rome, Stabili- 
mento Tipo. Fausto Fialli, 1951. Food and Agriculture Organization of the United 
Nations. 90 p. (Int-FAO-6200) 

Contents: World review and outlook; review and outlook by regions; review 
and outlook by commodities; tools of production; appendix; charts. 


Technical Meeting on Cooperation in the Caribbean. Washington, D. C., 1951. 

Food and Agriculture Organization of the United Nations. 24 p. (Int-FAO-6710) 
Held on 22-27 January, 1951, in Port of Spain, Trinidad. 

Transport and Communications Commission: Report of the Fifth Session (19-28 

March 1951). New York, 1951. United Nations. Economic and Social Council. 15 


Official records, thirteenth session, supplement no. 4. E/1980, E/CN.2/117. 
(Int-UN-1000) 


Yearbook of International Trade Statistics, 1950. First Issue. New York, 1951. 
Statistical Office of the United Nations. Department of Economic Affairs. 174 p. 
(Int-UN-6900) 

Shows figures on trade analysed by commodity and trade analysed by country 
of origin and destination for a prewar year (usually 1938), for 1947, 1948, 1949, 
and 1950 insofar as figures were available at the time of compilation. In addition, 
historical series about total trade are shown for each of the years 1930-1949 and, 
were data are available, for 1950. 


Las Divisas: Su Evolución y Función en el Intercambio Económico-Financiero. 
Por Juan Honorio Bosio. Buenos Aires, 1949. 31 p. (Arg-6720) 
Conferencia pronunciada el 17 de junio de 1949. 
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Arg Emancipación Económica Americana. Tomo 1: Argentina. Por Carlos A. Warren. 
Buenos Aires, Edit. Estadigraph, 1948. 593 p. (Arg-6000) 
Publicado también en inglés. 


Bras Mensário Estadístico. 1951- . Mensal. Rio de Janeiro. Ministério da Fazenda. 
Tesouro Nacional. Servico de Estatística Económica e Financeira. No. 1: Julio 
1951; no. 2: Agosto 1951. (Bras-6000) 

Bras “Números Indices Sintéticos das Quantidades e dos Valores Médios Unitários 
de 24 Mercadorias Exportadas no Período de 1935-1949.” Por Sérgio Nunes de 
Magalháes Júnior. Revista Brasileira de Estatística, ano XI, no. 43, julho-setembro 
1950, p. 466-472. (Bras-3040) 

Col Anudrio de Comércio Exterior: Colombia, 1949. Bogotá, Tall. de la Imp. Na- 
cional, 1951. Dirección Nacional de Estadística. 740 p. (Col-6900) 

Contenido: Importación y exportación por años; importación, agrupaciones por 
países de origen y de compra, 1947-1949; exportación, agrupaciones por países de 
venta, 1947-1949; importación por capítulos y sub-grupos, países de compra, 1947-1949; 
exportación por capítulos y sub-grupos, países de venta, 1947-1949; exenciones 
aduaneras; movimiento marítimo internacional. 

“Comentarios sobre el Indice de Productos Exportables.”” Por Jaime Cifuentes 
T. Boletín del Banco Central del Ecuador, año XXIV, no. 284-285, marzo-abril 
1951, p. 79-81. (Ec-6720) 

Ec Indices de Precios al Por Menor de 121 Artículos de Consumo Popular. Por César 
Humberto Palacios Rubira. Guayaquil, 1951. Universidad de Guayaquil, Instituto 
de Investigaciones Económicas. 62 p. Boletín divulgación, no. 9. (Ec-6010) 

ElSal “Estudio Tecnológico Preliminar para el Desarrollo Industrial de El Salvador.” 
Presentado por la División Internacional, Armour Research Foundation, Instituto 
Tecnológico de Illinois, Estados Unidos de América. Revista de Economía de El 
Salvador, tomo I, no. 1-4, enero-diciembre 1950, p. 373-457. (ElSal-3040) 

USA PR Economic Development of Puerto Rico, 1940-1950, 1951-1960. San Juan, 
Department of Finance, Govt. Service Office, Printing Division, 1951. Office of 
the Governor. Puerto Rico Planning Board. Economic Division. 179 p. (USA 
PR-6000) 

Contents: Economic development during 1940-1950; economics of mobilization; 
objectives and goals; a program of accelerated economic developiment. 

GrBr “Statistics of the Chemical Industry.” By A. J. H. Morrell, F. P. Stevens, and 
E. W. Talbot. Journal of the Royal Statistical Society, vol. CXIV, part H, 1951, 
p. 232-248. (GrBr-3040) 

NonG  Actuarial Statistics. Volume 1: Statistics K graduation. By H. Tetley. Co- 
ordinating editor, Harry Freeman. London, Cambridge University Press, 1950. 
285 p. (NonG-6730) 

Published for the Institute of Actuaries and the Faculty of Actuaries. 


HEALTH AND CULTURAL STATISTICS 
ESTADISTICAS DE SALUBRIDAD Y CULTURA 


Bras “O Brasil e as Estatísticas Culturais.'* Por Alberto Martins. Revista Brasileira 
de Estatística, ano XI, no. 43, julho-setembro 1950, p. 429-431. (Bras-3040) 

Can /llness in the Civil Service: Statistical Report. La Maladie dans le Service Civil: 
Rapport Statistique. 1934-39, 1948- . Annual. Ottawa. Department of Trade and 
Commerce. Dominion Bureau of Statistics. Health and Welfare Division. Public 
Health Section. (Can-7110) 

Can “Some Administrative Aspects of the Integration of Health Services.'” By Malcolm 
G. Taylor. Canadian Journal of Public Health, vol. 42, no. 8, August 1951, p. 
329-335. (Can-7110) 

USA Biennial Survey of Education in the United States, 1948-50. Washington, D. C., 
U. S. Govt. Print. Off., 1951- . Federal Security Agency. Office of Education. 
vol. (USA-7200) 


Chapter 5, Offerings and Enrollments in High-School Subjects, 1948-49. 
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GOVERNMENT AND POLITICAL STATISTICS 
ESTADISTICAS GUBERNAMENTALES Y POLITICAS 


Int “Statistics in Criminology.”* By Griimhut. Journal of the Royal Statistical Society, 
vol. CXIV, part HI, 1951, p. 139-162. (GrBr-3040) 
Includes discussion on the paper. 


Arg Función del Estado en la Vida Económica del País y en el Manejo y Adminis- 
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